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A foglalkoztatas bovitésének lehetGségei Magyarorszagon
Gerner Viktoria - Harasztosi Péter

A koltségvetési torvény javaslata 2014-ig 400 ezer fG6s foglalkoztatds béviiléssel szdmol. Az aldbbi
attekintés célja, hogy szamba vegye, mely tarsadalmi csoportok aktivitdsanak novelésével érhetd el
ekkora foglalkoztatottsag bdéviilés a jelenlegi demografiai adottsagok mellett. A szdmitdsok egy
gondolatkisérletet szamszer(sitenek: amennyiben Magyarorszagon minden tarsadalmi csoport (életkor,
végzettség, nem szerint) elérné azt a foglalkoztatdsi ratat, ami Svédorszagban (az EU élvonaldban)
jellemzi ezeket a csoportokat, mekkora foglalkoztatottsag béviiléssel lehetne szamolni nemzetgazdasagi
szinten és az egyes csoportok szintjén.

Magyarorszag egyik legnagyobb elmaraddsa az EU 4atlag mogott a foglalkoztatasban van.
Magyarorszadgon az aktivkoru (14 és 64 év kozotti) népesség 6,7 millié f6 és kozilik mintegy 3,7 millid
foglalkoztatott. A 25 és 55 év kozotti legaldbb kozépfoku végzetséggel rendelkez6k korében a
legnagyobb az aktivitas. Ezekben a csoportokban az aktivitasi rata kdzel van az EU27 atlagdhoz, a 20-24
éves fels6foku végzetséggel rendelkez6k korében meg is haladja azt. A tobbi csoportban azonban nem
ilyen kedvezé a helyzet. A kovetkez6 tablazat azt mutatja, hogy melyek azok a csoportok, ahol tébb mint
10 szazalékponttal marad el az aktivitasi rata az EU27 atlagatodl.

1. tablazat: Aktivitdsi rata Magyarorszdagon 2009-ben a férfiak és a n6k kérében

Eletkor
Férfiak
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
50 Alséfok 3,2% 53,6% 73,9% 80,6% 74,0% 70,2% 61,3% 54,4% 41,1% 8,2%
(%)
150 Kozépfok | 17,6% | 47,0% | 87,3% | 94,4% | 93,7% | 91,3% | 86,0% | 79,1% | 62,6% | 15,8%
N
>
Fels6fok 0,0% 76,4% 91,7% 99,2% 98,5% 96,4% 93,0% 88,4% 80,2% 33,8%
Eletkor
N6k
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
o0 Alséfok 2,1% 29,1% 41,1% 49,3% 51,9% 56,8% 59,7% 54,6% 31,3% 5,8%
(%}
§ Kozépfok 8,6% 36,6% 64,8% 66,8% 79,4% 86,1% 83,0% 77,1% 44,6% 11,0%
oo
Ro)
> Fels6fok 0,0%1 74,7% 83,2% 70,4% 80,9% 92,6% 93,5% 93,4% 66,9% 20,8%

Megjegyzés: a pirossal kiemelt csoportok aktivitdsi rataja tébb mint 10 szazalékponttal marad el az EU atlagtdl
Forrds: Eurostat

Az adatok jol mutatjak, hogy mind kor mind végzettség szerint jél korilhatarolhatd, hogy mely csoportok
aktivitasat kellene jelentésen névelni. Az alacsonyan képzettek aktivitasa szinte minden korcsoportban

Y Eurdpai Unidban, ebben a korcsoportban (15-19) atlagosan 34% a felsG6foku végzettségl férfiak foglalkoztatasi rataja,
azonban az részletes adatokbdl kideriil, hogy ezt az aranyt néhany ezer angol és francia frissen végzett eredményezi, és a tobbi
25 orszagban, Magyarorszdghoz hasonldan, nincsenek 19 év alatti fels6foku végzettségliek.



nagyon alacsony, mig a tébbi képzettségi csoportban csak a fiatalok és az id6sek aktivitdsa marad el
jelentésen az EU atlagtdl. Ezen kivil alacsony még a fels6foku és kozépfoku végzettséggel rendelkezd
30-34 évesek aktivitasi rataja a sziilGképes kord nék alacsony foglalkoztatottsaga miatt. Vagyis
alapvetéen harom csoport van, ahol érdemes az aktivitast célzott eszkozdkkel névelni: az alacsonyan
képzettek, az id6sebb munkavallalék és a sziil6képes koru ndk.

A koltségvetési torvényjavaslat azzal szdmol, hogy 2014-re 400 ezer fével bévil a foglalkoztatas a
gazdasagpolitikai |épéseknek koszonhetSen. Erdemes megvizsgalni, hogy ekkora foglalkoztatés

béviiléssel mennyit |épnénk elére az EU27 atlagdhoz képest.

2. tabldzat: Foglalkoztatdsi adatok Magyarorszagon és az Eurépai Unidban (2009-2014)

, Aktivkoru népesség létszama .
* %k
2009 Foglalkoztatottak szdma (15-64 év) Foglalkoztatasi rata
ezer f6 %
Svédorszag 2009 3786 5889 64%
EU27 2009 194800 329196 59%
2009 3662 6766 54%
Magyarorszag

2014* 4062 6728%** 60%

* a 2014-es érték a koltségvetési tervezés adatait tartalmazza

**  teljes munkaid6 egyenértékes foglalkoztatottsag (sajat becslés Eurostat adatok alapjan)
**% KSH Népességkutato Intézet el6reszamitdsa

Forrds: Eurostat, KSH Népességkutato

Ha 400 ezer fével béviilne a foglalkoztatotti Iétszam, akkor a foglalkoztatottsagi rata meghaladna a 60%-
ot, igy 2014-re Magyarorszag megel6zné az EU27 2009-es szintjét és megkozelitené az EU élvonaldban
lév6 Svédorszag foglalkoztatdsi ratajat’. A magyar és a svéd aktivitasi rata kozti kiillonbség két elemre
bonthato fel: 6sszetételhatasra (a két orszag demografiai szerkezete eltérG), és részhatasra (az egyes
csoportok atlagos aktivitasi rataja kilonboz6 a két orszagban). Mig az Osszetételhatast hosszu tavu
demografiai folyamatok hatarozzak meg, az egyes csoportok aktivitasara kézéptava gazdasagpolitikai
programok is hatassal lehetnek.

Amennyiben a magyar demografiai szerkezetet k6zéptavon (2014-ig) adottsagnak vesszik, a részhatdsra
érdemes koncentralni. Gazdasagpolitikai szempontbdl arra korlatozédik a kérdés, hogy mely csoportok
aktivitdsi rataja marad el a svédekét6él és mely csoportokat érdemes célozni. llletve ha sikerdl is
megvaldsitani, hogy az egyes csoportok elérjék a Svédorszagnak megfelel§ aktivitdsi ratdt, mekkora
munkaeré tobbletre szamithatunk.

A elérni kivant svéd ardnyokat haszndlva kiszamoltuk, hogy ez hany teljes munkaidds foglalkoztatottnak
felelne meg az egyes demografiai csoportokon belll. Szamitasaink szerint, ha az 6sszes nem, korcsoport
és végzettség szerinti csoportban sikeriilne a Svédorszdagnak megfelel6 foglalkoztatasi szinteket elérni,
akkor 622 ezer teljes munkaidGs foglalkoztatottal lenne tobb Magyarorszagon. Ez messze elmarad a
kormany altal kézéptavon kitlizott 1 millio f6s foglalkoztatottsag bévilést6l. Az Uj foglalkoztatottak
pedig nagyrész a kovetkez6 kategdridkbdl kerlilhetnének ki: 24 év alattiak, 55 év felettiek és sziil6képes
korud nék.

2 Svédorszag foglalkoztatdsi rataja 70% amennyiben az aktivak szdmat vetjik Ossze a népességszammal. Ezt azonban nem
vethetjiik 6ssze a magyar adatokkal, mert Svédorszagban sokkal jellemz&bb a részmunka, és az eltérés csaldoka lehet. Az
Osszehasonlithatdsag érdekében mind a svéd, mind a magyar adatokat teljes munkaidé egyenértékes létszamra szamitottuk at.
(Ami a kormanyzat foglalkoztatas-bGvitéssel kapcsolatos céljaival is 6sszhangban van.)
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1. dbra: Magyarorszdg korfdja (foglakoztatdsi ratdk szerint tagolva)

500 -400 300 200 100 0 100 200 300 400 500
Népesség szama/aktiv népesség szama
fezer f&)
B Foglalkoztatottak szama (n&) M Foglalkoztatottak szama (tti)

W Svéd foglalkoztatasi rétaval becs(lt foglalkoztatottak szama (nG) M Svéd foglalkoztatasi rataval becs(ilt foglalkoztatottak széma (ffi)

O Korcsoport népességszama (nd) 0 Korcsoport népességszama (ffi)

Forrds: Eurostat

Lathatd, hogy a korfa kozepén a foglalkoztatottak szamat mar alig kéne novelni, hogy a svéd
foglalkoztatasi aranyokat elérjik. Ez aldl csupdn a nék oldalan van egy kivétel a 30-34 év kozotti
korcsoportban.

Ezt a helyzetképet erésiti, ha figyelembe vesszik, hogy Svédorszdgban a részmunkaidés foglalkoztatas
sokkal elterjedtebb, mint itthon. Teljes munkaidG6s egyenértékre atszamolva az egyes demografiai
csoportok foglalkoztatdsi aranyait, azt taldljuk, hogy bizonyos csoportokban Magyarorszag mar a svéd
arany felett tejesit (tehat valdszinlileg nem novelheté tovdbb az aktivitds ezekben a csoportokban). Ezek
kozé tartoznak a fels6foku végzettséggel rendelkez6 20-40 éves férfiak, a 20-24 éves n6k (végzettségtdl
fliggetlendl), illetve a 40-54 év kozti, fels6foku végzettséggel rendelkezé nék.

Azok a csoportok, akik — még a teljes munkaidé aranyos Osszehasonlitdsban is — le vannak maradva a
svéd aranyokhoz képest, az 55 év felettiek, az als6 foku végzettséggel rendelkez6k, és a fiatalok. Azokat
a csoportokat, ahol a foglalkoztatasi ratanak tébb, mint 10% ponttal kéne emelkednie a svéd aranyok
teljesitéséhez — és, ezdltal a 622 ezer f6s foglalkoztatottsag bdéviléshez —kiemelés jeloli az alabbi
tablazatban:



3. tabldzat: Foglalkoztatds béviilés becsiilt ardnya teljes munkaidb egyenértékes foglalkoztatdsra dtszamolva

Férfi Eletkor .
Osszesen
15-19 20-24 25-40 40-50 50-54 55-64
Létszam 264,57 56,11 170,24 93,83 61,09 111,59 757,42
< fogIJ:III?:zlfagtott 3,23 15,98 96,69 46,58 27,61 22,57 212,66
:‘é (Iétszam szazalékaban) (1,22%) (28,47%) (56,80%) (49,64%) (45,19%) (20,23%) (28,08%)
<
Bevonandé 14,53 1,82 16,23 22,63 18,20 46,58 119,99
(létszam szazalékaban) (5,49%) (3,25%) (9,53%) (24,12%) (29,79%) (41,75%) (15,84%)
Létszam 34,66 242,36 766,51 423,28 237,10 365,99 2069,91
-1
Nl b fogIJ:III?:zlfagtott 3,35 83,43 635,05 | 340,46 172,01 145,05 1379,34
- s 10y 0 0 0, 0 0,
§ ‘CEJ- (Iétszam szazalékaban) (9,67%) (34,42%) (82,85%) (80,43%) (72,55%) (39,63) (66,64%)
-1 N e}
)
b Bevonandé 6,01 30,40 12,60 32,66 27,42 102,24 211,34
(Iétszdm szazalékaban) (17,35%) (12,54%) (1,64%) (7,72%) (11,57%) (27,93%) (10,21%)
Létszdm 0,00 15,25 217,96 95,54 56,22 102,21 487,18
< fog:;'f:!fagtott 0,00 9,78 200,63 | 87,09 47,62 55,95 401,07
B (Iétszém szazalékaban) (0,00%) (64,10%) (92,05%) (91,15%) (84,71%) (54,74%) (82,32%)
(9]
(N1
Bevonandd 0,00 -4,50 -15,34 -1,50 1,92 22,23 2,82
(Iétszam szazalékaban) (0,00%) (-29,48%) (-7,04%) (-1,57%) (3,42%) (21,75%) (0,58%)
Létszém 299,23 313,72 | 115471 | 612,65 354,40 579,79 3314,51
< fogIJ:III?:zlfagtott 6,58 109,18 | 932,38 | 474,13 247,24 | 223,57 1993,07
w 0, 0, o, 0, 0, 0, 0,
g (Iétszam szazalékaban) (2,2%) (34,80%) (80,75%) (77,39%) (69,76%) (38,56%) (60,13%)
v
© Bevonandé 20,54 27,73 13,49 53,79 47,54 171,06 334,15
(létszam szézalékaban) (6,87%) (8,84%) (1,17%) (8,78%) (13,42%) (29,50%) (10,08%)
Eletkor N
N6 Osszesen
15-19 20-24 25-40 40-50 50-54 55-64
Létszam 241,46 43,90 168,79 129,14 101,42 243,93 928,64
3 foglj:lllf:zlggtott 0,00 7,73 55,51 57,02 45,56 36,30 202,11
‘% (Iétszém szzalékaban) (0,00%) (17,60%) (32,89%) (44,15%) (44,92%) (14,88%) (21,76%)
Bevonando 8,28 -1,02 19,70 12,39 12,08 71,72 123,15
(Iétszam szazalékaban) (3,43%) (-2,32%) (11,67%) (9,59%) (11,91%) (29,40%) (13,26%)
Létszam 44,61 240,08 644,24 364,62 213,33 358,15 1865,02
] fogljzflllfgzlfftott 0,00 65,78 398,34 279,33 147,62 95,01 986,08
g “% (1étszam szazalékaban) (0,00%) (27,40%) (61,83%) (76,61%) (69,20%) (26,53%) (52,87%)
ol o
gl % Bevonandé 8,67 -4,86 30,74 -12,80 9,13 104,39 135,27
(Iétszém szazalékaban) (19,44%) (-2,03%) (4,77%) (-3,51%) (4,28%) (29,15%) (7,25%)
Létszam 0,00 26,23 311,14 137,45 75,50 107,73 658,04
< fogljzflllfgzlggtott 0,00 1475 | 22573 | 123,81 67,97 48,33 480,58
;’g (Iétszam szazalékaban) (0,00%) (56,23%) (72,55%) (90,08%) (90,04%) (44,86%) (73,03%)
Q
[N
Bevonandé 0,00 -4,83 14,17 -13,19 -6,07 27,17 17,25
(Iétszam szazalékaban) (0,00%) (-18,41%) (4,55%) (-9,59%) (-8,04%) (25,22%) (2,62%)
Létszam 286,07 310,21 | 112417 | 631,20 390,25 709,80 3451,70
S | roguionmor 0,00 8825 | 67958 | 460,16 | 261,15 | 179,63 1668,77
§ (Iétszam szazalékaban) (0,00%) (28,45%) (60,45%) (72,90%) (66,92%) (25,31%) (48,35%)
7]
v
© Bevonando 16,95 10,71 64,60 -13,60 15,14 203,28 275,66
(Iétszém szazalékaban) (5,92%) (-3,45%) (5,75%) (-2,15%) (3,88%) (28,64%) (7,99%)

Forrds: Eurostat




A fenti tablazatbdl lathatd, hogy azoknak a csoportoknak a létszama, ahol tobb mint 10 szazalékpontos
foglalkoztatasi aranynovekedést kellene elérni, mintegy 2,5 millié f6 (1,4 millié férfi és 1,1 millié ng),
jelenleg kozilik 1,6 millid f6 nem jelenik meg a munkaerGpiacon. Koziiliik tovabbi 548 ezer f6 teljes
munkaidés foglalkoztatott megjelenését varhatnank, ha a svéd foglalkoztatdsi ardnyokat elérjik. Adddik
a kérdés, hogy jelenleg miért nem foglalkoztatott ezekben a csoportokban a Iétszam 61%-a, és varhato-
e, hogy kozilik minden harmadik, belép a munkaer6piacra? Ezeknek a kérdéseknek a
megvalaszoldsdhoz részletesebben meg kell vizsgalni, hogy milyen okai vannak az alacsony
foglalkoztatdsi ardnyoknak ezekben a csoportokban.

Fiatalok (15-24 év)

Jelenleg a fiatalok foglalkoztatasi rataja 17% (204 ezer f6). A svéd aranyok eléréséhez 5 szazalékpontos
javuldst kellene atlagosan elérni, amivel 55 ezer f6t lehetne bevonni (a jelenleg nem dolgozd 1 millié
fébaol). Egy ekkora mérték( foglalkoztatds ndvekedés a fiatalok korében akkor lehetséges, ha a tanulas
melletti munka elterjed.

4. tabldzat: Tanulok foglalkoztatottsdga eurdpai tiikérben

Foglalkoztatottak kozul tanuldk Tanuldk kézil foglalkoztatottak

15-19 20-24 25-29 15-29 15-19 20-24 25-29 15-29
Lengyelorszag 71,5 33,6 10,9 21,8 4,7 23,9 60,3 15,9
Cseh Kéztarsasag 15,0 5,0 4,2 4,8 0,9 6,6 43,7 5,5
Szlovakia 5,8 3,6 4,5 8,4 42,7 4,5
Szlovénia 77,5 39,7 21,3 32,2 11,6 37,2 67,0 29,6
Svédorszag 43,7 16,6 10,4 17,7 13,3 28,9 43,6 21,5
Magyarorszag 76 9,6 6,8 7,7 0,3 9,2 51,7 7,8

Forrds: Munkaerdpiaci tiikér 2007

A nemzetkozi 0sszehasonlitas is mutatja, hogy mig Svédorszagban a tanuldk 21,5%-a foglalkoztatott,
Magyarorszagon ez az arany 7,8%. A kornyez6 orszdgok kozil Lengyelorszagban és Szlovénidban
magasabb a tanuldok foglalkoztatottsdga, mig Csehorszagban és Szlovakidban alacsonyabb, mint
Magyarorszagon. A témardl részletesebb leirdst ad Bajnai Blanka, Hamori Szilvia és K616 Janos (2008).
Természetesen érdemes kiemelni, hogy a tanulds melletti munka negativ kévetkezményekkel jarhat az
oktatasi rendszer szempontjabdl. A tobbi olyan tarsadalmi csoporttal ellentétben, ahol szintén alacsony
a foglalkoztatasi rata a svédekhez képest (55 év felettiek, alacsonyan képzettek), itt elképzelhets, hogy
ez el6nyt jelent hosszutdvon, ha alacsonyabb a foglalkoztatas.

Sziil6képes kort n6k

Erdemes megfigyelni, hogy mig a fels6foku végzettséggel rendelkezd 25 és 40 év kozotti férfiak
foglalkozatasi rataja meghaladja svéd tarsaikét (mintegy 7 szazalékponttal), addig ugyanebben a
korosztalyban és végzettségi kategdridban a n6k foglalkoztatdsi rataja kozel 5 szazalékponttal marad el a
svéd nékéhez képest. Bevondsuk a munkaerGpiacra 14 ezer f6s foglalkoztatottsag novekedést
eredményezhetne.



A szil6képes koru nék bevonasaval kapcsolatban gyakran felmertl, hogy milyen 6szténzGket teremt
szamukra a gyermeknevelési tdmogatasok rendszere. Errél részletes elemzést adott Balint és Kol
(2008).

Idések (55-64 év)

Jelenleg az idGsek foglalkoztatdsi rataja 31%. A svéd aranyok eléréséhez 29 szdzalékpontos javulast
kellene atlagosan elérni, amivel 374 ezer f6t lehetne bevonni a munkaerépiacra (a jelenlegi 403 ezer f6n
feldl).

5. tabldzat: Nyugdijasok létszamdnak alakuldsa (2010-2014)

55-64 év kozotti Nyugdijban részesiil6k Nyugdijban nem
korcsoport létszama szama részesiilk
2010 998 974 375523 623 451
2011 1021227 346 341 674 886
2012 1031223 319061 712 162
2013 1015 855 302 068 713787
2014 1001099 301335 699 764

Forrds: MKKT elérejelzés

2014-re az 55 és 64 év kozottiek |étszama 1 millé f6 lesz. Kozilik a nyugdij el6rejelzésiink alapjan 301
ezer 55 és 64 év kozotti fog nyugdijban részesiilni, kérikben nem valészinli, hogy bevonhatdak a
munkaerépiacra. A fennmaradd kodzel 700 ezer emberbdl minden masodiknak munkaba kellene allni
ahhoz, hogy elérjik a svéd foglalkozatasi ratat. A nyugdijrendszer valtozasanak hatasait jol 6sszefoglalja
Cseres-Gergely és Scharle (2009).

Alacsony képzettségtiek

Jelenleg az alacsony képzettségliek (legfeljebb 8 altaldnos) korében 24%-os a foglalkoztatasi arany. Ez
mintegy 30 szazalékponttal marad el az atlagtdl. Az alacsonyan képzettek korében 14 szdzalékpontos
javuldst kellene elérni, hogy megkozelitsik a svéd aranyokat, amivel 240 ezer f6t lehetne bevonni a
munkaerépiacra. Az alacsony képzettségliek bevonasa azonban specidlis programokat igényel.

A munkaerépiac e szegmensének részletes és aktudlis leirdsat adja Scharle Agota és Cseres-Gergely
Zsombor (2009) Megallapitjak, hogy az alacsony képzettségliek foglalkoztatasi rataja évek 6ta le van
szakadva a szakképzettséggel rendelkez6kétdl. Felhividk a figyelmet arra is, hogy az iskolazottsag
altaldnos emelkedése 6nmagatdl nem sziinteti meg ezt a problémat, hanem a szocialis elldtérendszer
atalakitdsara lenne sziikség. Pozitiv példaként emelik ki azokat az ellatasokat, ahol az ellatottakat
egylttm(ikodési kotelezettség terheli a helyi munkaligyi hatdsaggal szemben.

Regionalis problémak

A foglalkoztatasi problémaknak lényeges vetillete a terileti eloszlas. A fentiekben bemutatott,
alacsonyan foglalkoztatott csoportokat (fiatalok, id&sek, alacsonyan képzettek) természetesen a
munkaerGpiaci keresleti hatdsok is aranytalanul érik a kilonbozé régidkban. Megfigyelhetd, hogy
ezeknek a csoportoknak a foglalkoztatottsdga masként alakul a kiilonb6z6 régidkban.

Az idGsek és a fiatalok latszolag egyenl6tlenil vannak kitéve a munkakeresleti hatdsoknak, azonban
esetikben ezek a kllénbségek nem erdsebbek, mint az atlagos lakossag korében. A mellékelt



térképeken latszik, hogy 24 és 55 év kozottiek foglalkoztatasi ratdjadban sokkal nagyobb a teriileti széras
(5,6%) mint az idGsek vagy a fiatalok esetében (4, illetve 3%)

2. dbra: Korcsoportok foglalkoztatottsdga régionként

Fiatalok (15-24)

Id&sek (55-64)

24 és 55 év kozottiek

Forrds: KSH MEF



A munkakeresleti hatasok kiilonosképpen az alacsony képzettséglieket érintik.> Eszak-Kelet-
Magyarorszagon az alacsony képzettségliek foglalkoztatasi ratdja csak 18%, mig az orszag tobbi részében
mindenhol 20% felett van.

Eszak Magyarorszagon jelenleg 37 ezer alsé foku végzettséggel rendelkez6 ember foglalkoztatott a 206
ezer f6bél. Ha ebben a régidban is szeretnék elérni az alsé foku végzettséggel rendelkezd svédekre
jellemz6 foglalkoztatasi szintet, akkor 53 ezer embert kellene bevonni ebbél a tarsadalmi csoportbdl,
ebben a régidban. Az aldbbi térkép az mutatja meg, hogy mekkora a foglalkoztatasi rata az egyes
régidkban, illetve, hogy mennyivel névelné a foglalkoztatottsdgot a svéd foglalkoztatdsi rata elérése.

3. dbra: Also foku végzettségliek foglalkoztatdsi ratdjdnak megoszldsa, az egyes
régiokbdl sziikséges foglalkoztatdsi tébblet a svéd aktivitdsi rata eléréséhez

Legfeljebb alsé foku végzettséggel rendelkez6k
(legfeljebb 8 altalanos)

18%
53 ezer f6

21%

61 ezer f6

24%
33 ezer f6

Forrds: KSH MEF

A munkaerépiaci részvételt segité aktiv munkaeré-piaci politikak

Kovetkezd |épésben érdemes nemzetkozi kitekintést tenni, hogy milyen aktiv munkaerépiaci
programokkal tudtdk a célzott csoportok aktivitasat novelni mas orszagokban. Az aktiv munkaerd-piaci
politikdkkal és értékelésiikkel kapcsolatban nagy terjedelm( és egyre béviil6 nemzetkozi irodalom all
rendelkezéskre. Betcherman és szerz6tarsai (2004) kisérletet tesznek kozel 160, kilénb6z6 orszagokra
vonatkozd tanulmany és elemzés eredményeinek Osszegzésére. A kovetkez6kben a szerz6k
attekintésére és témak szerinti csoportositasara tamaszkodunk, melyben tébb aktiv munkaeré-piaci
politika tipust kiilonboztetnek meg.

Foglalkoztatast elGsegité szolgaltatasok. Ide sorolhatd az allaskereséssel kapcsolatos tanacsadas,
informdcidszolgdltatas, munkanélkilieket foglalkoztatok tdmogatdsa. Ezen programok megitélése a
nemzetkozi szakirodalom alapjan pozitiv, ugyanakkor kiemelendd, hogy relative kis koltségvetési
forrasigényilk ellenére is csak korlatozottan hatékonyak a strukturdlis, alacsony munkakereslet miatt
kialakuld munkanélkiiliség enyhitésére.

Az alacsony képzettségliek foglalkoztatasi ratdjanak standard szérdsa 5%.



A foglalkoztatdst el6segité programok egyik példdja az Egyesilt Kirdlysdgban 1998 bevezetett ,,New Deal
for the Young Unemployed” program. A fiatal munkanélkiliek munkapiaci lehet&ségeinek javitasat célzo
komplex program tobb elembdl allt, amely magdban foglalta a személyes tanacsadast és intenziv
allaskeresési segitséget, képzést, tdmogatott vagy hatarozott idejl kozszférabeli allas lehetGségét. A
munkanélkili segélyre valé jogosultsdg szorosan kot6dott a program teljesitéséhez. Az értékelések
szerint a program 20 szazalékkal javitotta a fiatal munkanélkiiliek alldshoz jutdsi valdszinlségét.
(Blundell et al, 2001). A programrdl magyarul bévebben |asd Scharle (2007).

Munkanélkiliek képzése. A képzési programok, amelyek magukban foglalhatnak iskola jellegli képzést,
tanfolyamokat vagy munkahelyi képzést, legtébbszér a hosszu ideje munkanélkilieket célozzak. A
nemzetkdzi tapasztalatok a munkahelyi képzés sikerességét emelik ki. A volt szocialista orszagokban, igy
Bulgariaban, Lengyelorszagban és Szlovdkidban is a programok mar rovidtavon is kifejtett pozitiv
hatasarardl szamolnak be. Lasd Fretwell (1999).

Atképzési programok. Az atképzési programokat altaldban nagyobb, tomeges leépitések utan
alkalmazzak, amelyek szektorszint(i sokkok vagy gazdasagi szerkezetvaltas miatt kovetkeznek be. A
nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy ezen programok viszonylag koltségesek és
eredményességik megkérdbjelezhetf, a sikeresebbek altaldban mas foglalkoztatast eldsegité
szolgdltatasokkal egyiitt képesek hatast kifejteni.

Az egyik ilyen sikeres program a Bosznia Herzegovindban 1996-ban bevezetett EDRP (Emergency
Demobilization and Reintegration Project) program volt, melynek része volt egy munkaerGpiaci
informdcids adatbazis kiépitése, oktatds és tandcsadasi szolgaltatas is (Impact International, 2001).

Fiatalokat célz6 képzési program. A fejlett orszagokat vizsgald tanulmanyok tapasztalata szerint ezek a
programok alapvetéen nem sikeresek a munkaerG-piaci eredmények tekintetében. Helyette a
tanulmdnyok az iskolai képzés erésitését tartjak fontosabbnak.

Az egyik sikeres, fiatalokat célzé programot 1990-ben Chilében vezették be. A ,Joven” program
elsGsorban az alacsony iskolazottsaggal rendelkezé és jovedelmi hatterd fiatalokat célozta meg, akik
egyaltalan nem vagy csak kevés munkaeré-piaci tapasztalattal rendelkeztek. A program tobb munkaerd-
piaci politikai elemet 6tvozott: képzés, alldskeresési tandcsadas és segitség valamint munkahelyi képzés,
betanulds. A program igyekezett olyan 3-4 hdnapnyi munkatapasztalatot biztositani a programban
résztvev6knek, amely helyi munkaer6-piaci igényeknek megfelel. A cél érdekében szoros
egylttm(ikodést épitettek ki a civil szféra és a piaci szerepl6k bevonasaval. A munkaaddk a programmal
szoros egylttm(ikodésben biztositottak 3-4 hdénapnyi munkalehet&séget. Hasonlé munkaeré-piaci
politikat alkalmazott sikerrel szamos latin amerikai orszag is, igy Argentina, Columbia, Peru és Uruguay
is. A programok értékelését Godfrey (2003) mutatja be.

Bértamogatds. A bértamogatds foglalkoztatas-politikai célja az, hogy csokkentse a munkaadd vagy a
munkavallalé foglalkoztatasaval kapcsolatos koltségeit. Betcherman és szerzGtarsai a nemzetkozi
tapasztalat alapjan azt a kovetkeztetést vonja le, hogy kevés kivétellel a bértamogatds bar noveli a
rovidtavd munkavallalds valdszinliségét, hosszutavon, a bértamogatds megszlinése utan azonban nem
javulnak a programban résztvevdé foglalkoztatottsagi esélyei.

Bértamogatasi elemet tartozd foglalkoztataspolitikai programokat inditottak tobbek kozo6tt Kanadaban
és az Egyesiilt Allamokban (Welfare-to-Work Programs). Ezek kozos eleme, hogy az 6nkéntes résztvevék
tdmogatott munkajovedelemmel helyettesitsék a szocidlis juttatdsokbdl szarmazd jovedelmiket. A
programok tébbszor kiegésziilnek képzéssel és munkaeré-piaci tanacsadassal.



K6zmunka. A kdézmunka program magaban foglalja az allamnak vagy a non-profit civil szektorban
végzett tevékenység elGsegitését. A kozmunkak altalaban alacsony jévedelmet biztositanak és révid, par
hénapos id6tartamra kindlnak munkat. Hatasanak értékelésekor elsGsorban a szocialis haldban betdltott
funkciéjat szoktak kiemelni, azonban a nemzetkdzi tapasztalat szerint a foglalkoztatottsdgra és a
foglalkoztathatdsagra hosszutdvon minimalis hatdssal bir.

Ilyen szocidlis program volt az Argentinaban 1996-ban bevezetett ,Trabajar” program, amely alacsony
bér ellenében kindlt munkat nagyrészt helyi kozosségek (6nkormanyzatok) civil szervezetek (NGO-k)
szervezésében. A projektek pl. kozosségi épliletek és épitmények (gat, ontdz6csatorna) létrehozasat
illetve felljitasat tlzték ki célul.

Magyarorszagon a kozmunkaprogramok munkavallalasra fejtett hatasat Firle és Szabd (2007) vizsgalta. A
Munkaerd-felmérés 2001 és 2004 kozotti adatait vizsgalva azt talaltdk, hogy mind a rendszeres szocidlis
segélyben részesiil6 munkanélkiliek, mind a kézmunkat végzék kisebb valdszinliséggel l1épnek nem
tdmogatott allasba, mint a tobbi munkanélkdli és inaktiv.

Kisvallalkozasok és onfoglalkoztatottak segitése. A program célja kis és mikro-vallalkozasok erdsitése
és segitése tanacsaddssal, pénziigy 6sztonzékkel (hitel vagy adokedvezmény). E program teriletén még
kevés a nemzetkozi tapasztalat, Betcherman és szerzGtarsai szerint elsésorban az id6sebb és jobban
képzett munkavallaldk korében lathaté pozitiv hatas.

Romanidban az 1990-es évek végén bevezetett aktiv foglalkoztatdspolitikai csomag tébb kisvallalkozast
segit6 programot is tartalmazott. A hatasat vizsgalva Rodriguez-Planas & Jacob Benus (2006) azt talalta,
hogy a kisvallalkozast segit6 program 12%-kkal novelte a résztvevik foglalkoztatasi esélyét a kora 2000-
es években.

Tarsadalmi csoportokat specialisan célzé programok. Ezek a programok altaldban nagyobb programok
részelemei, a gazdasagpolitika célozhat kilon demografiai célcsoportot, pl. idGseket, gyermekiiket
egyedil nevel6 anyakat. Bergemann és van den Berg (2006) 6sszefoglalja 15 eurdpai orszag munkaerd-
piaci programjainak eredményeit a n6k foglalkoztatasa szempontjabdl. Tanulmanyok és hatdsvizsgdlatok
értékelése utan azt a kovetkeztetést vonjak le, hogy dltaldban a foglalkoztataspolitikai programok
pozitivan hatnak a nék munkavallaldsara (a hatds &ltaldban nagyobb, mint a férfiaknal). Altalanos
tapasztalatként emlitik, hogy a nék esetében hatdsosabbak a szakmat ado, készséget fejleszté képzések.
Ezzel szemben a férfiakndl az allaskeresési tanacsadas és asszisztencia bizonyul hatasosabbnak.
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