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1. Az értekezés
 váza, a kitűzött kutatási feladatok

A rendszerváltás után az alapfokú iskolai végzettséggel rendelkező népesség foglalkoztatása rendkívül alacsony szintre süllyedt a visegrádi országokban. Szlovákia, Magyarország, Lengyelország, Szlovénia és Csehország - ebben a sorrendben - az utolsó öt helyet foglalják el az OECD-országok (Szlovéniával kibővített) rangsorában a képzettséggel nem rendelkezők foglalkoztatási rátája alapján. Az értekezésben összefoglalt kutatások ennek a példátlan mértékű kiszorulási folyamatnak a jobb megismerésére és megértésére irányultak, beleértve annak a kérdésnek a tárgyalását is, vajon megállítható, lefékezhető-e a folyamat alkalmasan megválasztott foglalkoztatáspolitikai eszközökkel. 
A tanulmány elsősorban a magyarországi társadalmi egyenlőtlenségek pontosabb megértéséhez szeretne hozzájárulni. A vizsgált probléma azonban nem tárgyalható annak tudatosítása nélkül, hogy nem magyar, hanem közép-kelet európai, posztszocialista sajátosságról van szó: a magyarázatát olyan tényezőkben kell keresnünk, melyek közösek a gyors rendszerváltáson átesett volt szocialista országokban. Továbbá, hacsak nem feltételezzük, hogy e jelenségnek Közép-Kelet Európában egészen különleges, a nyugati piacgazdaságokban nem is létező, vagy ott marginális jelentőségűnek számító okai vannak, akkor a kérdést célszerű úgy feltenni: milyen sajátos feltételek okolhatók azért, hogy itt erősebben hatnak az alacsony iskolai végzettségű munkaerő átlagtól elmaradó foglalkoztatását majdnem minden országban előidéző mechanizmusok? A rövid válasz az, hogy:
(a) A poszt-szocialista átmenetre jellemző feltételek  között (a részben egzogén munkahelyrombolás és a kiindulópontban torz bérarányok miatt) a képzetlen munka bére szükségképpen késedelmesen alkalmazkodott a transzformációs recesszió negatív keresleti sokkjához. 
(b) Az átmenet a fenti okokból, valamint a műszaki haladás jellege miatt és a poszt-szocialista gazdaságokat jellemző szerkezeti torzulások következtében olyan technológiai és szervezeti átalakulással járt, ami hosszabb távon is csökkentette a képzetlen munkaerő foglalkoztatásától remélhető hozamokat.

 (c) A munka tartalmának változása erodálta a hagyományos, tanoncrendszerű szakképzésben megszerzett tudást, ezáltal jelentősen megnövelte a (ténylegesen) képzetlen munka kínálatát, és a 0-8 osztályt végzettek tömeges kiszorításához vezetett. 

Az értekezés első része megpróbálja rekonstruálni és dokumentálni a munkából való kiszorulás folyamatát. Az 1. és 2. fejezetek az 1970. évi népszámlálásig visszanyúló magyarországi mikro-adatok, valamint nemzetközi összehasonlító statisztikák segítségével bemutatják a képzetlen népesség munkaerő-piaci helyzetét és annak időbeni alakulását. A 3. fejezet rámutat, hogy a magyar sajátosságokra hivatkozó érvelés és a világméretű trendekkel vont analógiák nem adnak magyarázatot arra, miért ennyire végletes az alapfokon iskolázott munkaerő kiszorulása a volt szocialista országokban. 
A második rész fejti ki az előző bekezdés a-c pontjaiban megfogalmazott állításokat, melyek közül az elsőt egy elméleti modellel (4. fejezet), a másodikat nemzetközi összehasonlító adatokon nyugvó elemzéssel (5. fejezet), a harmadikat magyarországi longitudinális adatokkal (6. fejezet) próbálja alátámasztani. 
A könyv harmadik része a foglalkoztatáspolitikai következtetések levonására tesz kísérletet, abból kiindulva, hogy a képzetlen munkaerő iránti kereslet rugalmas (7. fejezet), ugyanakkor a különböző készpénzes támogatások összegének változtatása nem gyakorol erős hatást a képzetlen munka kínálatára (8. fejezet). Ennek megfelelően a keresleti oldalon a béralkalmazkodás korlátainak eltávolítása, valamint a foglalkozási viszonyt terhelő tranzakciós és fiskális költségeknek a csökkentése lehet a cél. A foglalkoztatás növeléséhez azonban aktív kínálati oldali politikára is szükség van: a ma zömmel passzív ellátásoknak olyan, megfelelően ösztönző és szolgáltatásokkal is kiegészülő átalakítására, ami érzékelhető mértékben hat a piaci részvétel és az inaktivitás közötti választásra (9. fejezet). 
2. Az elvégzett vizsgálatok, az alkalmazott módszerek                                                              és az információforrások

A kutatás elméleti háttere

A tanulmány – néhány ponttól eltekintve – nem lép ki a hagyományos, kompetitív munkapiaci elmélet gondolatköréből. A szemléleti alapokat nagymértékben meghatározza a tárgy: a munkaerőpiacnak olyan szegmensét vizsgáljuk, melyet kielégítően leírnak a munkaerő-kereslet és -kínálat alapmodelljei. 
A modern munkaerőpiac-elméletek kialakulását elsősorban éppen az kényszerítette ki, hogy a népesség iskolázottságának növekedésével az alapmodellek alkalmatlanná váltak egy sor munkapiaci jelenség megértésére. A képzett munkavállalók jelentős beruházási költségek vállalása után lépnek a piacra, és alkalmazásukkor a vállalatoknak is jelentős kvázi-fix költségekkel kell számolniuk. Az ebből adódó következményeket tárgyalja az emberi tőke-elmélet, a szűrőelmélet és a kvázi-fix költségek elmélete (Becker, Shultz, Mincer, Arrow, Spence, Stiglitz, Oi és mások). A képzett munkaerő felvétele és alkalmazása során a vállalatok sajátos kockázatcsökkentő eljárásokat, második legjobb megoldásokat alkalmaznak: statisztikai diszkriminációt, ösztönző szerződéseket, hatékony bért, bondingot. (Phelps, Shapiro-Stiglitz, Weiss, Yellen, stb.) A képzett munkaerő dominánssá válásával megerősödött a kollektív alkudozás, ami a béreket eltérítheti a határterméktől, illetve, a bér és a határtermék egyenlőségét biztosító foglalkoztatási szinttől eltérő választásban teheti érdekeltté a feleket. Ezeket a sajátosságokat tárgyalják a béralku és a szimultán foglalkoztatási és béralku elméletei, valamint az insider-outsider modellek. (McDonald, Solow, Layard, Nickell, Jackman, Lindbeck és mások). A képzettségi szint növekedésével megváltozik, időben elhúzódik és ismétlődő egyensúlytalanságokon keresztül valósul meg a kereslet és a kínálat egymáshoz való alkalmazkodása (pókháló-ciklus, Freeman). 
A képzetlen munkaerő piacának elemzésekor az irodalom inkább az általánostól eltérő paraméterekre helyezi a hangsúlyt, semmint azokra a „paradigmatikus” különbségekre, melyekre az előző bekezdés utalt. A képzetlen munkaerő esetében a piaci alkalmazkodást megnehezíti a minimálbér-szabályozás, gátolják az elérhető bérekhez képest magas fix munkavállalási költségek, és erősen befolyásolják a viszonylag magas alternatív jövedelmek. Három fontos megkülönböztető sajátosság említhető. Az egyik a képzetlen munkaerőpiacot jellemző magas munkaerőforgalom - ami szoros összefüggésben áll azzal, hogy az alacsony kvázi-fix költségek és felvételi-elbocsátási költségek miatt, valamint a helyettesíthetőség következtében a képzetlen munka kereslete az átlagosnál rugalmasabb – ezért a munkanélküliségből való menekülés esélye azonos munkanélküli ráta mellett nagyobb, lassítva a béralkalmazkodást (Layard, Nickell-Bell). Egy másik pont, ahol sajátos magatartási szabályokra számíthatunk, a monopszon piac, ahol a képzetlen munkaerő esetében különösen fontos minimálbér-szabályozás a versenypiactól eltérő foglalkoztatási következményekkel járhat (Katz, Krueger, Card és mások). Végül, de nem utolsó sorban, az állam az alacsony bérek miatt erősebb befolyást gyakorol a piacra – a jóléti rendszerre és a minimálbérre vonatkozó döntéseken keresztül – mint a képzettebb munkaerő esetében.

A fenti megfontolásokból kiindulva, az értekezés nem törekedett arra, hogy részletesen taglalja a képzetlen munkaerőpiac működésére vonatkozó alapfeltevéseit, mivel ezek nem különböztek érdemben a tankönyvi alapmodellekben alkalmazottaktól. A szerző erőfeszítései arra irányultak, hogy az elemző részek (4.-8. fejezet) a poszt-szocialista átmenetre illetve Magyarországra jellemző feltételeknek megfelelően adaptálják és operacionalizálják ezeket az alapvető modelleket, és segítségükkel az értekezés ellenőrizhető empirikus eredményekre jusson.
A kutatás adatháttere

Az empirikus elemzés nagyméretű reprezentatív adatbázisokra (a KSH munkaerő-felvételeire, a Bértarifa-felvételre, a népszámlálások képviseleti mintáira) továbbá speciális adatfelvételekre (Nemzetközi Felnőtt Írásbeliség-felvétel, vállalati kikérdezések) támaszkodik. 
A Munkaerő-felvétel és a Bértarifa-felvétel esetében komoly előny, hogy ezek 1992 illetve 1986 óta rendelkezésre állnak, ami – az MTA Közgazdaságtudományi Intézetében folyó adattisztítási és harmonizálási munkának köszönhetően – lehetővé tette ismételt keresztmetszeti becslésekből származtatott paraméter-idősorok előállítását. Mindkét adatbázis esetében kihasználtuk, hogy a keresztmetszeti hullámok összekapcsolásával hosszabb-rövidebb időszakokat átfogó egyéni illetve vállalati panelek építhetők. 

Időben összehasonlíthatóvá tett, harmonizált keresztmetszeti illetve speciális panel adatokat használ a 3. fejezet (a munkaerő-kereslet bérrugalmasságának becslésére), a 6. fejezet (a szakmunkások és az általános iskolát végzettek helyettesítésének elemzésére), a 7. fejezet (a minimálbéremelések hatásainak kimutatására) és a 8. fejezet (a gyermektámogatási rendszer munkaerő-piaci hatásainak kutatásában). A munkaerő-felvételek és a bértarifa-felvétel elemzésre alkalmassá tételét, valamint a longitudinális adatbázisok előállítását a kutatás fontos részének, és (tekintettel a további elemzési lehetőségekre) egyik fontos eredményének tartom.
Az értekezés egyik fő törekvése volt, hogy a magyarországi állapotokat és folyamatokat nemzetközi – ezen belül közép-kelet európai - összehasonlításban mutassa be. Az összehasonlítás kisebb részben az OECD által publikált aggregált adatokon nyugszik (1. és 3. fejezet), de több országra vonatkozó egyéni adatok elemzésére kerül sor az Európai Munkaerőfelvétel alapján (több fejezetben) illetve a Nemzetközi Felnőtt Írásbeliség-vizsgálat (IALS) 21 országra vonatkozó egyéni adatainak felhasználásával (5. fejezet). A kétkezi munkahelyekért folyó versenyt elemző 6. fejezet részben egy magyar-orosz-román vállalati adatfelvételre épít. A nemzetközi összehasonlítást – elérhető mikro-adatok hiányában – nem sikerült következetesen végigvinni, az elemzés fontos pontokon (6.-8. fejezet) elsősorban vagy kizárólagosan magyar adatokon nyugszik.
3. Az értekezés tudományos eredményei
Az értekezés első része a 0-8 osztályt végzett népesség munkaerő-piaci helyzetét próbálja leírni, olyan „stilizált tényeket” próbál rögzíteni, melyek mind az elemzés, mind a gazdaságpolitikai javaslatok számára nélkülözhetetlenek. Noha alapvetően leíró elemzésről van szó, a vizsgálódás néhány részletkérdésben újnak tekinthető tudományos eredményekkel is szolgált.
1.1. Új eredménynek tekinthető annak megmutatása, hogy az ILO-OECD meghatározás szerint mért foglalkoztatásban jelentős, 2005-ben 20 százalékot megközelítő részt képvisel a nyugdíjbiztosítónak (és feltehetően az adóhivatalnak) be nem jelentett munka. Ez az arány az általános iskolát végzettek esetében – a megvizsgált kohorszokban – az átlagosnál jóval magasabb (37%), bár alacsonyabb, mint a szakmunkás oklevéllel rendelkezőknél (42%). Az értekezésben áttekintett szakirodalmi eredmények továbbá arra utalnak, hogy a Munkaerő-felvételben is rejtve maradó fekete munka, noha igen elterjedt lehet, nem emeli jelentősen a képzetlen munkanélküliek jövedelmét és jólétét. Mind a további munkaerő-piaci kutatás, mind a foglalkoztatáspolitika számára figyelembe veendő jelzés, hogy az elterjedt vélekedéssel szemben a be nem jelentett munka nem értelmezhető - teljes terjedelmében - a regisztrált foglalkoztatás feletti többletként.
1.2. Fontos leíró megállapítás, hogy a képzetlenek munkanélkülisége még a jelentős cigány népességgel rendelkező Magyarországon sem tekinthető roma-problémának. Az értekezésben – Kemény István és munkatársai kutatásainak valamint a Munakerő-felvétel és az IALS adatainak összehasonlításával – tudomásom szerint első ízben készült becslés egyfelől a romák részarányáról a képzetlen nem-foglalkoztatottak között, másfelől az alapfokon képzett nem-romák foglalkoztatásáról. Megállapítható, hogy 2003-ban a cigányok részaránya a munkavállalási korú, iskolázatlan, nem dolgozó és nem tanuló férfiak között a 30-40 százalékos sávba esett, a nőknél pedig nem érte el a 30 százalékot. Az alapfokon képzett nem roma férfiak foglalkoztatási rátája is jelentősen, 10-15 százalékkal elmaradt a nyugat-európai szinttől, noha esetükben pozitívan diszkriminált csoportról van szó.
1.3. A képzetlen munkanélküliség okait vizsgáló kutatók számára hasznos, ennélfogva tudományos értékkel is bíró leíró megállapításnak tekinthető, hogy a közép-kelet európai foglalkoztatási szint nem csak az alapfokon iskolázott népesség esetében marad el jelentősen a nyugat-európaitól, hasonló eltérést látunk az elégtelen alapkészségekkel (írás-olvasási, számolási jártasságokkal és logikai készségekkel) rendelkező csoportokat összehasonlítva is. Ez az IALS adatain nyugvó eredmény megkérdőjelezi a sztereotipiát, mely szerint az alacsony tudásszint kizárja a foglalkoztatást „a modern piacgazdaságban”, felhívja a figyelmet arra, hogy az alapkészségek és a foglalkoztatási esélyek közötti kapcsolat nyitott kérdés, melynek megválaszolása beható empirikus vizsgálódást igényel.
1.4. Az értekezésben összefoglalt kutatás során (Magyarországon, és tudtommal Kelet-Európában először) becslés készült a képzetlen munka iránti kereslet sajátbér-rugalmasságáról, illetve a képzetlen munka és más erőforrások közötti helyettesíthetőségről. A becslés a Bértarifa-felvételből létrehozott vállalati mintákon történt, három munkafajtát és tőkét megkülönböztető transzlog költségfüggvények segítségével. Az eredmények szerint az érettségivel nem rendelkező munkavállalók iránti kereslet konstans output melletti sajátbér-rugalmassága -0.4 körüli volt a kilencvenes évek második felében. A kereslet lényegesen rugalmasabb volt, mint a képzett munka iránti. A képzetlen munka könnyen helyettesíthető tőkével, ugyanakkor lényegében függetlennek tekinthető az érettségivel rendelkezők iránt megnyilvánuló kereslettől. 
Hasonló becslés készült magyar és román adatokkal egy olyan modellben, ami különbséget tett segéd- és szakmunkások között (ugyanakkor nem tartalmazott a tőkére vonatkozó adatokat): ez a számítás a két képzetlen munkafajta nagyfokú helyettesíthetőségére utalt, miközben a másik modellhez hasonló sajátbér-rugalmasságokra engedett következtetni. Az eredményekből adódó fontos következtetés, hogy a gazdaság a bérektől függően több vagy kevesebb képzetlen munkásra tart igényt, és a határon olyan munkavállalók állnak, akiket megfelelő bérszinten érdemes és lehetséges munkába vonni. Nincs okunk azt feltételezni, hogy a képzetlen munkaerő iránti kereslet a bérektől függetlenül, azért elégtelen, mert ezek a munkások egyszerűen „nem foglalkoztathatók”.
A könyv második, elemző részének főbb megállapításai az alábbiak:

2.1. A poszt-szocialista átmenetben a képzetlenek bérei késedelmesen alkalmazkodnak a munkavállalók termelékenységéhez. Ennek fő oka, hogy miközben az állami szektor bezárása folyamatosan táplálja a munkanélküliséget, a kevéssé termelékeny munkásoknak felkínált bérek elkerülhetetlenül alacsonyak lesznek a korábbi kereseteiktől függő és/vagy egyösszegű segélyeikhez képest. (Segélyen értve a korai nyugdíjaktól kezdve a gyermektámogatásokig mindent, ami alternatívája a munkajövedelemnek.) Egy, az Aghion-Blanchard modellből
 kiinduló, de heterogén munkát feltételező modellben Simonovits Andrással közösen megmutatjuk (4. fejezet), hogy az átmenet sajátos körülményei között a képzett és a képzetlen munka – vagy általánosabban, az alacsonyabb illetve magasabb termelékenységűnek ígérkező tevékenységek – között elkerülhetetlenül jelentős mértékű, bár átmeneti foglalkoztatási és jövedelmi egyenlőtlenségek alakulnak ki. 

2.2. Megmutatjuk, hogy az egyenlőtlenség mértéke és a rendszerváltással járó aggregált jövedelemveszteség is függ attól, hogy az átalakulást vezető politikai erők hogyan kombinálják a privatizációs, jóléti és adópolitikát. Modellünkben a kormányzat három eszközzel tudja befolyásolni ezt a folyamatot: az állami szektor lebontási ütemének megválasztásával, a munkanélküli segélyek nagyságának megválasztásával és olyan transzferekkel, melyek az alacsony termelékenységű munkavállalói rétegeket segítik az újraelhelyezkedésben. Megmutatható, hogy miközben egyik eszköz hatása sem jelezhető előre a másik kettő ismerete nélkül, a munkapiaci teljesítmény erősen függ a három eszköz egymáshoz való viszonyától. Noha modellünk rokonságban áll az OST (optimal speed of transition) modellcsalád néhány művével (Boeri, Castanheira)
, az interaktív hatások meghatározó szerepére vonatkozó eredményünk újnak tekinthető.

2.3. Elemzési és szimulációs eredményeink szerint a legkedvezőbb kimenetet (magas aggregált foglalkoztatás, mérsékelt egyenlőtlenség) az a politika biztosítja - biztosíthatta volna - ahol a gyors lebontás alacsony segélyekkel és jelentős kiegyenlítő transzferekkel párosul. A túl lassú lebontás, különösen, ha közben magasak a segélyek megbénítja a gazdaságot, nem indítja el azokat a béralkalmazkodási folyamatokat, melyek elengedhetetlenek a magánszektor felépüléséhez, és ezen a transzferek bevetése se sokat segít. 
Az átmenet felgyorsítása a segélyektől és a transzferektől függően hat: önmagában sem magasabb aggregált jövedelmet, sem kisebb (vagy nagyobb) egyenlőtlenséget nem implikál. Hasonlóképp, a fokozatosság, az annak idején számos szakértő által ajánlott „gradualizmus” következményei is a másik két gazdaságpolitikai paraméter értékeitől függnek. Az a fajta liberális politika, amelyik a gyors privatizáció mellett teszi le a voksát, de szolidáris az állásvesztőkkel, azaz, magas munkanélküli segélyeket állapít meg, ugyan-akkor bízik a piaci mechanizmusok és az öngondoskodás erejében, ezért nem működtet a foglalkoztatási esélyeket kiegyenlítő támogatási rendszereket – amelyikhez szellemében legközelebb állt a magyar átmenet során követett politika – alacsony aggregált foglalkoztatáshoz és súlyos egyenlőtlenségekhez vezet. Az egyenlőtlenségek nem csak kártékonyak, hanem feleslegesek is abban az értelemben, hogy sem szükséges, sem elégséges feltételét nem képezik a sikeres (a lehető legkisebb aggregált foglalkoztatási és jövedelemveszteséggel járó) poszt-szocialista átmenetnek. Modellünk átfogó empirikus ellenőrzéséhez hiányoztak az adatok, de úgy találtuk, hogy a cseh és a magyar átmenetről különböző forrásokból összegyűjtött mutatók megfelelnek a modell előrejelzéseinek.  
2.4. Elemzésünk rámutat, hogy az Aghion-Blanchard modellben kialakuló munkanélküli egyensúly (steady state) átmeneti, csak az állami szektor lebontásának időszakában és csak igen lassú munkahelyrombolás esetén alakulhat ki. Az érett szakaszban – az állami szektor lebontását követően – az eredeti A-B modellben csakúgy, mint a miénkben, a magángazdaság teljesen felszívja a munkanélküliséget.
A 4. fejezetben bemutatott modell szerint a piacgazdaságra való áttérés önmagában – a vállalati magatartás változása és a bérmeghatározás liberalizálása miatt, technológiai változások és kereskedelmi átrendeződés hiányában is – magas relatív munkanélküliséghez vezet a munkaerő-állomány kevésbé termelékeny csoportjaiban. Az egyenlőtlenség azonban – a modell világában - csak átmenetileg növekszik, a bérek alkalmazkodásának köszönhetően a gazdaság végül is kiheveri a rendszerváltás sokkját,  és helyreáll a teljes foglalkoztatás. A modellnek ezt az előrejelzését nem kérdőjelezi meg, hogy a valóságban a teljes foglalkoztatást sehol sem sikerült újra elérni. Az állítás csupán annyi: a rendszer felszívja a privatizációból és a bérmeghatározás liberalizálásából keletkező munkanélküliséget. Az azonban nyilvánvaló, hogy a modell hiányos, nem terjed ki olyan tényezőkre, melyek a rendszerváltás sokkjának elmúltával is akadályozzák az iskolázatlan – vagy más okból alacsony termelékenységű – emberek visszatérését a munkába. Ilyen tényezőkkel foglalkozik az 5. és a 6. fejezet.
2.5. Az IALS egyéni adatain nyugvó 5. fejezet rámutat, hogy a közép-kelet európai országok még a kilencvenes évek második felében is nagy számban tartottak fenn az alapkészségeket kevéssé mozgósító munkahelyeket, ezen belül olyanokat , amelyek semmilyen írás-olvasási követelményt nem támasztottak. A fejezet többkimenetes választási modelleket alkalmazva megmutatja, hogy a szocialista örökséget hordozó közép-kelet európai gazdaságokban (legalábbis a mintában szereplő Csehországban, Magyarországon, Lengyelországban és Szlovéniában) az alacsony iskolázottságú munkavállalók foglalkoztatása rendkívül erőteljesen koncentrálódott ezekre a munkahelyekre, sokkal erősebben, mint Nyugat-Európában, beleértve azokat a piacgazdaságokat is (Egyesült Királyság, Írország, Finnország), ahol a képzetlen munkaerő foglalkoztatása az adatfelvétel idején nagymértékben elmaradt az európai átlagtól. Az írás-olvasási követelményeknek a munkaerő-összetételre gyakorolt marginális hatása rendkívül erős volt a közép-kelet európai országokban. A követelmények alacsony szintjén azok növekedése a 0-8 osztályt végzettek és a szakmunkás végzettségűek közötti helyettesítést implikált, míg az „igényesebb” munkahelyekre érettségizett vagy diplomás munkaerőt kerestek a vállalatok.
2.6. A munkahelyek és a munkavállalók ilyen jellegű párosítása súlyos következményekkel járt az alacsony iskolázottságú kelet-európai munkavállalók alapkészségeire. A fenti értelemben „igénytelen” munkahelyek és az azokra képző oktatási rendszer együttes hatására Közép-Kelet Európában nagyon szoros kapcsolat alakult ki az iskolázottság és az alapkészségek szintje között. Az adatok arra utalnak, hogy ez az összefüggés időben nem halványult, sőt, az átlagosnál erősebb volt a fiataloknál. Míg a diplomások és az érettségizettek fiatalabb generációiban a kelet-nyugati készségszint-különbség a kilencvenes évek végére jószerivel eltűnt, a 0-11 osztályt végzetteknél mélyült a kelet-nyugati szakadék, és abszolút szintben sem javult az érettségivel nem rendelkező kelet-európaiak teljesítménye az idősebb társaikhoz viszonyítva. Az Egyesült Királyságban, Írországban és Finnországban nem mutatható ki ilyan erős kapcsolat az iskolázottság és az alapkészségek között: a mintázat megfelel a többi nyugat-európai országban kialakultnak.
2.7. A rendszerváltást követően megbomlott a hiányos alapkészségek és a képzettséget nem igénylő munkahelyek „alacsony egyensúlya”. Az IALS adataival megmutatható, hogy az új munkahelyek a nyugatihoz hasonló írás-olvasási követelményeket támasztanak az érettségizett és diplomás munkavállalókkal szemben, az érettségivel nem rendelkezőknél pedig a nyugati mintához való nagyfokú közeledés figyelhető meg ágazatokon és foglalkozásokon belül is. Itt szintén közép-kelet európai sajátosságról van szó, nem mutatható ki hasonló tendencia azokban a nyugat-európai országokban, ahol az iskolázatlan munkaerő foglalkoztatása alacsony.
2.8. Az IALS-on alapuló eredmények arra utalnak, hogy Közép-Kelet Európában az alacsony iskolázottságúak szerény alapkészségei a munkaerő-kereslet gyors változása miatt váltak a foglalkoztatás egyik fő akadályává. Megfelelő adatok hiányában nehéz megválaszolni, hogy miért különösen „tudásigényesek” a régió munkahelyei, de valószínűsíthető, hogy ebben szerepet játszik annak a mikrovállalati, kisvállalkozói szférának a fejletlensége, ami Dél-Európában magas arányban foglalkoztat képzetlen, az alapkészségek szempontjából a kelet-európaihoz hasonlítható munkavállalókat.  
2.9. Az általános iskolát végzettek marginalizálódása nem lett volna ennyire végletes, ha az átalakulás nem érint egy náluk sokkal nagyobb, és nem sokkal képzettebb munkásréteget is. A visegrádi országokban a rendszerváltás pillanatában a tanoncrendszerű szakmunkásképzőt végzettek adták a népesség legnagyobb csoportját. A rendszerváltást követően a szakmunkások egyrészt visszahódították a szakmunkákat, kiszorítva onnét a képzetlen munkásokat, másrészt maguk is tömegesen foglaltak el segéd- és betanított munkahelyeket. A szakmunkás végzettség értékvesztése a (ténylegesen) képzetlen munka kínálatának nagyfokú megnövekedését eredményezte. Az értekezés 6. fejezete egy magyar adatokból épített foglalkozási-iskolázottsági kvázi-panel felhasználásával megmutatja, hogy a két munkáscsoport közötti helyettesítés fokozódó mértékben foglalkozásokon belül zajlott, és a kiszorítás (a két iskolázottsági kategória puszta helyettesítése a foglalkozás általános képzettségi szintjének emelkedése nélkül) szignifikánsan csökkentette a szakmunkások kereseti szintjét. Az ezredfordulóra a szakmunkás végzettség kereseti hozama teljesen elveszett az iparon kívüli foglalkozásokban.
2.10. Miközben a tényadatok a szakmunkás végzettség munkaerő-piaci értékvesztéséről tanúskodnak, a vállalatok visszatérően szakmunkáshiányról panaszkodnak. A tanulmány 6. fejezetében megvizsgált vállalati adatok arra utalnak, hogy ennek hátterében alapvetően a technológiai változásokhoz való alkalmazkodás nehézkessége és nem valamiféle mennyiségi „alulképzés” áll.  A szakmunkáshiány az átlagosnál gyakoribb azoknál a vállalatoknál, amelyek előzőleg csökkentették a szakmunkások létszámát, ami a meglévő és az alkalmazni kívánt szakmunkásgárda összetételének eltéréseire utal. A technológiai változások önmagukban nem emelik a hiánnyal kapcsolatos panaszok előfordulásának esélyét, de a panaszok az átlagosnál sokkal gyakoribbak azoknál a technológiát váltó cégeknél, ahol a vezetők egyszersmind a munkavállalók alkalmazkodóképességével kapcsolatos panaszokat fogalmaznak meg. Egy olyan vállalatnál, amelyik a munkavállalói alkalmazkodóképességet nagyon súlyos fejlődési korlátnak tartja, és megelőzően technológiát váltott, a szakmunkáshiánnyal kapcsolatos panaszok valószínűsége több mint 40 százalékponttal magasabb, mint a technológiát nem váltó cégeknél. A hiánnyal és az alkalmazkodóképességgel kapcsolatos panaszok egyidejű előfordulása – a technológiát váltó cégek körében – más munkaköri csoportok esetében is gyakori, de a kapcsolat sehol nem olyan erős, mint a szakmunkásoknál. Mindez összhangban áll azokkal a megfigyelésekkel, melyek az IALS adatai alapján az alapkészségeknek az alkalmazkodóképességet korlátozó hiányára utaltak a szakmunkásképzőt végzetteknél.

Az értekezés harmadik része a magyar kormányzatnak a képzetlen munkanélküliség csökkentésére irányuló próbálkozásait vizsgálja, és javaslatokat fogalmaz meg a foglalkoztatáspolitika átalakítására. A 7. fejezet a 2001-2002. évi minimálbéremelések tapasztalait elemzi, vállalatokra, egyénekre és munkaügyi kirendeltségekre vonatkozó, kifejezetten e célra épített longitudinális adatbázisok segítségével. A 8. fejezet a segélyszigorítások hatására vonatkozó szakirodalmi eredményeket dolgozza fel, majd a gyermektámogatási rendszer két reformjának példáján mutatja be, hogy a készpénzes támogatások összegének és igénybevételi feltételeinek radikális átalakítása is hatástalan maradhat, ha a munkavállalás egyéb feltételei hiányoznak. A 9. fejezet tudományos eredményeket nem tartalmaz, a korábbi fejezetek anyagára építve szakpolitikai ajánlásokat fogalmaz meg, ezért ezt az összefoglalóban figyelmen kívül hagyom.
3.1. Említésre méltó empirikus eredménynek tekinthető a munkaerőkereslet bérrugalmasságára adott becslés a vállalatot ért minimálbér-sokk - mint instrumentum - felhasználásával. (Az eljárás rokon a Machin és szerzőtársai
 által javasolttal). A kereslet bérrugalmasságának becslését általában megnehezíti a foglalkoztatás és a bér közös függése meg nem figyelt harmadik változóktól, például a konjunkturális várakozásoktól. A minimálbér-emelés exogén sokkja kivételes alkalom a bér és a foglalkoztatás közötti oksági kapcsolat identifikálására. A becslés -0.4 körüli keresleti rugalmasságra utalt az 5-20 fős vállalatoknál, ami abszolút értékben magasabb, mint amit az ugyanezen időszakra vonatkozó nem instrumentált becslések mutattak.
3.2. Inkább gazdaságpolitikai, mint tudományos szempontból értékelhető – de a könyv egésze szempontjából mindenképpen fontos - eredmény, hogy a 2001. évi minimálbér-emelés hatására a legerősebben érintett kisvállalati szférában legalább 12,000 fővel csökkent a foglalkoztatás. A hatás a nagyobb vállalatoknál is negatív volt, a legnagyobbak kivételével. A versenyszférában összességében 1 százaléknál valamivel nagyobb foglalkoztatás-csökkenés ment végbe a minimálbér-emelés elmaradása esetén várható szinthez képest.
3.3. A Munkaerő-felvételből épített panel adatok segítségével, diszkrét időtartam modellel megvizsgáltuk a minimálbéremelés hatását az alacsonybérű munkavállalók állásban maradási esélyére. Az eredmények arra utaltak, hogy a minimálbéren fizetett munkavállalók kétszer olyan valószínűséggel vesztették el az állásukat 2001 második-negyedik negyedévében, mint a náluk kicsit jobban fizettek.

3.4. A bérspecifikus elhelyezkedési esélyeket a Foglalkoztatási Hivatal munkanélküli segélyregiszterének adataira támaszkodva elemeztük. Ezek 172 munkaügyi kirendeltségben 54 hónapon keresztül  mutatták a hóeleji állományban levők és az elhelyezkedés miatt kilépők számát iskolai végzettség és bérszint szerint. Fix egyedhatásokat feltételező, instrumentált panel regresszióval vizsgáltuk, hogyan alakult az alacsony bérű munkanélküliek kilépési esélye az alacsony iskolázottságú munkanélküliek kilépési esélyéhez képest. Míg 1999-2000-ben az alacsony bérűek relatív elhelyezkedési esélye azonos volt a referenciaként szolgáló 1998. évivel, addig 2001-ben 7-8 százalékos, 2002 első félévében pedig újabb 2-3 százalékos romlás következett be.
3.5. A minimálbér-emelés azonnali hatását vizsgáló (Kertesi Gáborral folytatott) korábbi kutatásaim mellett az értekezés újabb vizsgálatok eredményeit is ismerteti. 2000. és 2003. évi adatokat felhasználva megvizsgáltam, hogyan hatott a minimálbér-emelésben való érintettség a vállalatok túlélési esélyére, valamint a túlélő vállalatok teljesítményére. A minimálbéremelésben való érintettség csökkentette annak a valószínűségét, hogy a vállalat megérte 2003 májusát illetve 2004 kora tavaszát. A túlélő vállalatok csoportján belül a minimálbéremelésben erősebben érintett cégek az átlagosnál gyorsabban növelték a munkatermelékenységet. Ez azonban a létszám csökkenéséből és belső szerkezetének változásából, valamint a tőke-munka arány növekedéséből, és nem a meglévő munkahelyeken előállított többletkibocsátásból adódott. Az erősen érintett vállalatoknál csökkent a létszám, de növekedett a tőke-munka arány és a dolgozók átlagos képzettségi szintje: a 0-8 osztályt végzettek rovására emelkedett a szakmunkás képzettségűek részaránya. 

3.6. Összefoglalóan, a minimálbér radikális megemelése nem enyhítette a képzetlen munkaerőpiac válságát, sőt, rontotta az alacsony bérű munkavállalók foglalkoztatási esélyeit. A munkakínálat várt emelkedése elmaradt, a keresletre gyakorolt hatás pedig minden részeredmény szerint negatív volt. A minimálbér-emeléseket követő történések a 3. fejezetben ismertetett becsléseknél világosabban megmutatták, hogy a képzetlen munkaerő kereslete rugalmas, függ a bérek és egyéb foglalkoztatási költségek szintjétől.
3.7. Az értekezés 8. fejezete összefoglalja a nyílt és burkolt munkanélküli támogatások ösztönző hatására vonatkozó hazai kutatási eredményeket. A segélyezetteket és nem segélyezetteket, vagy a különböző nagyságú támogatásban részesülőket összehasonlító kutatások esetenként szignifikáns segélyhatásokat azonosítottak. Előfordulhat azonban, hogy körültekintő ökonometriai módszerekkel sem sikerül pontosan becsülni a tényellentétes állapotot, maradnak olyan, az elhelyezkedési ütemre ható, meg nem figyelt jellemzők, melyben különböznek a kezelt és a kontrollcsoport tagjai, ezért különös jelentőséggel bírnak a segélyek változását vizsgáló kutatások, melyek elhanyagolható ösztönzési hatásokat azonosítottak. A segélyhatás elmaradásának egyik oka lehet, hogy a segélyváltozások jövedelmi hatása gyenge, mert a munkanélküli támogatások a munkanélküli háztartások jövedelmében sem meghatározóak. Ezért a 8. fejezet olyan példákat mutat be, amikor a támogatás összege és jogosultsági vagy igénybevételi feltételei alapvető módon változtak meg, anélkül, hogy módosították volna az érintettek munkaerő-piaci viselkedését.

3.8. A 8. fejezet esettanulmányai megvizsgálják, hogyan változott a gyermeknevelési támogatást igénybevevők elhelyezkedési üteme egyfelől a Bokros-csomag idején, a gyed eltörlésének hatására (1996-99), másfelől a gyes melletti teljes idejű munkavégzést lehetővé tévő szabályváltozást (2006) követően. Az előbbi kérdést egy, a munkaerő-felvételekből épített panel segítségével, az utóbbit adminisztratív adatok alapján vizsgálja a fejezet. Noha a Bokros-csomag minden mérce szerint rendkívül erőteljesen szigorította a gyermektámogatási rendszert, az igénybevétel hosszában alig történt változás. A refommal érintett nők nagy többsége előnyben részesítette a sokkal alacsonyabb segélyt a munkába való gyorsabb visszatéréssel szemben, egy részük pedig a szülés elhalasztásával vagy feladásával reagált az ösztönzők változtatására. A 2006. évi reformot követően nőtt a gyes melletti munkába lépés, csökkent a gyes elhagyásával párosuló elhelyezkedés, sok korábban támogatás nélkül elhelyezkedett anya lépett vissza gyesre, és összességében a gyes időtartama nem vált rövidebbé. A foglalkoztatási hatás elmaradása olyan költségek és akadályok meglétére utal, melyek a munkavállalást elérhetetlenné teszik, vagy erősen csökkentik a belőle származó nettó hasznosságot az alacsony segély ellenére, vagy akár segély hiányában is.

4. Az értekezés eredményeinek hasznosíthatósága

Az értekezés eredményeire építve a 9. fejezet foglalkoztatáspolitikai ajánlásokat fogalmaz meg abból kiindulva, hogy (a) a képzetlen munkaerő hiányos alapkészségei az adott gazdasági strukturában akadályozzák a foglalkoztatást, (b) a képzetlen munka bére jelenleg, elsősorban a minimálbérszabályozás miatt rugalmatlan, (c) a kereslete rugalmas, (d) a kínálata nem reagál érzékenyen a készpénzes támogatások változásaira, és (e) a képzetlen munkanélküliség egész kérdésköre mélyen etnicizálódott. 
A piacról való kiszorulás jellegéhez és okaihoz illeszkedő, a korábbi reformkísérletek következményeiből okuló programnak ezért legalább hat területre kellene kiterjednie: (1) a közoktatás megújítására (2) a béralkalmazkodási korlátok eltávolítására és a képzetlen munkát mesterségesen drágító adóterhek mérséklésére (3) a keresleti oldali támogatások szerkezetének megváltoztatására (4) a fix munkavállalási költségek csökkentésére, (5) a munkaügyi rendszer szolgáltatásainak kiterjesztésére és fejlesztésére, valamint (6) a diszkrimináció mérséklésére. A javasolt reformok megvalósítása az oktatáspolitikában mélyreható intézményi átalakítást kívánna meg, a foglalkoztatáspolitikában pedig a munkaerőpiactól való távolmaradásra ösztönző jóléti programok szűkítését, valamint az aktív támogatások nagyfokú koncentrálását.
Ami az eredmények hasznosíthatóságát illeti, az értekezés szerzője természetesen úgy gondolja, eredményei akkor hasznosulnának, ha a kormányzat konzisztens módon végrehajtaná az 1.-6. pontokban javasolt reformokat, ami nyilvánvalóan hiú ábránd. Ugyanakkor talán megkockáztatható: az értekezés mögött álló, a munkaügyi döntéseket előkészítő szakemberek által is ismert egyes kutatási eredményeknek volt szerepük abban, hogy megfogalmazódott az Oktatási és Gyermekesély Kerekasztal összehívásának gondolata, nem került sor a minimálbér-átlagbér arány korábban tervezett, és egy idő után a szakszervezetek által is szorgalmazott nagymértékű emelésére, vagy abban, hogy a kormányzat fontolóra vette a gyermektámogatási rendszer átalakítását. Ugyanakkor számos olyan intézkedés született az elmúlt években, melyekkel szemben állnak az értekezésben megfogalmazott javaslatok (a minimálbér kétszerese után fizetendő minimáljáruléktól a szegénységi csapdát előidéző szociális segélyrendszerig). 
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