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1. Bevezetés

1.1. A vizsgalt téma

Amint a médiabol és kiilonbozd szakmai dokumentumokbol értesiilhetiink, a mai napig
a VIII. kertilet lakossaganak szocidlis Osszetétele a legkedvezdtlenebb Budapesten. A
keriilet a XXI. sz4dzadra sajatos tarsadalmi képet 6ltott, az ebbdl fakadd problémakkal
vald6 mindennapos foglalkozas nem csupan a tudomanyos kozéletben, hanem a
hétkdznapi €letben is erdteljesen jelen van — joggal. Eljutottunk arra a szintre, hogy a
magyar tarsadalomban megfigyelhetd polarizaltsag, az ellentétek ki¢lezddése, az
egzisztencidlis kiilonbségek tarthatatlan volta bizonyos teriileteken olyan nagy
méreteket Oltott, hogy nem lehet mellettiik sz6 nélkiil elmenni, nem lehet az utdkorra

hagyni azok megoldésat.

A hétkdznapi élet szamos helyzetében talalkozhatunk a VIII. kertileti lakossagot érintd
keérdésekkel, hova tovabb igen é¢les és kedvezOtlen tarsadalmi megitéléssel, sokszor
alaptalan elditélettel ¢és drasztikusan szélsdséges kezelési megoldasokkal. Az
Ossztarsadalmi hangulat, a bilinbakképzés metddusdn keresztiil, pont a magyar
tarsadalom egyik legsériilékenyebb és egyben legkiszolgaltatottabb csoportjat, azaz a
halmozottan hatranyos személyeket hibaztatja a jelenlegi helyzet kialakuldsaért,

elfeledve a strukturalis okok meghatarozo szerepét.

A VIII. keriiletet mint jelenséget, mar az allamszocializmus iddszakdban is tarsadalmi
problémaként fogalmaztdk meg, majd tovabb fokoztdk a probléma méretét Budapesten
a ’90-es illetve az ezredforduld utan zajlo varosrehabilitacidos programok (Ladanyi,
1992: 121.). A projektek hatasai mas €s mas megvilagitasban, de a kedvezd ¢és kivant
hatasok mellett, sulyos diszfunkciokkal tarkitott kovetkezményeket, nyilt vitdkat és

birdsagi eljarasokat vontak maguk utan.

Mindez arra késztetett, hogy mélyebben beledsva magam a témaba, feltérképezzem a
lehetséges megoldasokat. [gy jutottam el egy alapvetden mas megkozelitési,
ugynevezett szocialis varosrehabilitdcidos modellhez, azaz a Rév8 Zrt. altal koordinalt
Magdolna Negyed Programhoz. Egy olyan programot valasztottam kutatasi témamnak,
ami deklaraltan mas célkittizéssel, mint az eddigi VIII. keriileti programok, a hatranyos

helyzet kdzvetlen érintettjeire, a teriileten €16 emberekre helyezi a hangsulyt.
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A kutatdsom ¢€s a program strukturajanak megismerése soran, sokszor taldlkoztam
negativ hangvételii publikaciokkal, véleményekkel. Természetesen a tokéletes program
szinte elképzelhetetlen, mégis a kritikdk oly mértékben tamadtik a projekt egyes
pontjainak létjogosultsagat, hogy figyelmemet a kritikai hangok felé iranyitottam. Ifj.
Erddsi Sandornak - a program bilinmegel6zési alrészének vezetdje - eldadasa és a
kezdeti feltaro interjuk soran, amit az ,,6tletgazdaval” Molnar Gyorggyel €s a teriileten
¢lo, er6sen kritikai hangot megiitd Virag Tamas szocialis munkds, wjsagirdval
készitettem, hangsulyos problémaként az egyiittmikodései nehézségek keriiltek

kiemelésre.

Mindemellett szdmos mas probléma felszinre keriilt, de ugy vélem, a kiilonboz6
érdekek mentén létrejovo elképzelések és célok, a kommunikéacids problémak és a
szervezetek kozotti horizontalis egyiittmiikddési nehézségek alapvetden rengették meg a

szocidlis, azaz pontosan az emberi erOforrdsra hangsulyt helyezd programot.

1.2. Kutatasi cél

Kutatasi témam — a bevezetOben is koriilhatarolt okokbol kifolyolag - a Magdolna
Negyed Program II. iitemében (2009-2011) lezajlott Kozosségtejlesztési alprogram,
amelyben kisérletet tettek egy Szomszédsagi Tanacs elnevezésii kozosség 1étrehozasara

és a Civil Halo erdsitésére.

Ennek fényében vizsgalom, mindez hogyan hatott a Magdolna-negyedben a Program
elinduldsa eldtt is mikodd civil szervezetek tevékenységére és egyiittmiikddésére,
illetve milyen 10j civil bazisu szervezetek jottek létre és kapcsolodhattak be a
kozosségfejlesztésbe a folyamat elinditdsanak koszonhetdéen. Ezért kutatési
egységemnek a Magdolna-negyedben miikodé és a Magdolna Negyed Programhoz
szervesen kapcsolodo civil szervezeteket tekintem. A civil szervezetek kivéalasztasa a

feltard interjik soran tapasztalt benyomasok, valamint a forraselemzések alapjan tortént.

A civil szervezetek feltérképezése utdn kisérletet teszek arra, hogy egy atfogobb képet
alkossak a jelenleg 1is jelenlevd civil szervezetek kozotti viszony- illetve
kapcsolatrendszerrdl, egyiittmiikdodésiikrol. Igyekszem kiemelni sajatos jellegiiket €s
problémaikat, valamint az egyiittmiikodésbol fakad6d eredményeket. Mindezt egy olyan
kontextusban kivanom elemezni, amely kitér a tarsadalmi téke €s tarsadalompolitikai

hatasaikra is.
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Kutatasom soran nem térek ki a vertikalis egyiittmikodésre €s a gazdasagi, piaci szférat
érintd kérdésekre, hiszen kutatdsi célom a szervezetek egymashoz fiiz6d6 viszonya,
amelyeket elsOsorban profiljuk, viselkedésiik, ¢és vezetdik személyes viszonyai
hataroznak meg. Bar kiils6 tényezdk is szerepet jatszhatnak, els6sorban az egymas altali
meghatarozott szerepeket vizsgalom. Ugyanigy nem képezi dolgozatom kutatasi targyat
a kertiletben és esetleg a negyedben mikoddé mas civil szervezet sem, hiszen a

szervezetek kivalasztasa a feltard interjuk alapjan tortént.
1.3. Kutatds indokoltsaga
Ugy gondolom, a téma relevanciaja érthet6 és vizsgalata valoban sziikséges:

o Egyrészrél a teriilet negativ megitélése, sajatos milidje, az ott ¢lok
elszigeteltsége €s hatranyos helyzete miatt, mely nem csupan a kialakulasakor,
de mai napig érzékelhetd. Ez elhanyagolhatatlan szempont az elméleti résznél

keriil bévebb kifejtésre.

e Masrészrdl az utdbbi években a kozpolitika és a média altal felfokozott figyelem
miatt, mely irdnyult mind a teriiltre illetve a Rév8 Zrt. altal vezérelt

varosrehabilitdcios programokra.

e Harmadrészt a komoly kritikai vélemények, ugyanakkor a korlatozott szamu,

alapos €s tudomanyos kutatdsok hidnya miatt.

e Negyedikként emliteném meg a civil szervezetekkel kapcsolatos véleményeket,
gondolatokat; a mai magyar politikai kultiraban — szemben a nyugatival —
méltanytalanul elhanyagolt szerepiiket. Bar sok szempontbo6l eltéréek nyugati

tarsaiktol, mégsem szabad figyelmen kiviil hagyni 1étezésiiket.

e Nem utols6 sorban, a téma aktualitdsa, a Magdolna Negyed Program friss jellege
is — hiszen 2005-ben indult és egészen 2011-ig tartott -, hovatovabb a program

jovojét koriloleld bizonytalansag is indokolhatja kutatésat.

A fent emlitett pontok és érvek, véleményem szerint, alatdmasztjdk a téma ¢€s a kutatés

1étjogosultsagat.
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1.4. Modszertan

A kutatasom soran szembekeriiltem a kérdéssel, hogy kvalitativ vagy kvantitativ,
esetleg mindkét modszer egyiittes alkalmazédsara keriiljon-e sor. Figyelembe véve a
téma sajatossagait, elsdsorban kvalitativ, interjis technikat alkalmaztam, masodsorban
pedig kvantitativ adatok elemzésére keriilt sor. Emellett folyamatos forraselemzést is

végeztem.
1.4.1. Kvalitativ technika

Az interjus technika alkalmazasat indokolta az a tény, hogy a Magdolna-negyedben
jelenlevd civil szervezetekrdl kvantitativ adatok nem alltak rendelkezésre valamint,
hogy a kapcsolatrendszer €s egyiittmiikddési készségek az esetek bonyolult jellege miatt

személyes interju soran konnyebben felderithetdek, feltdrhatdak és megérthetdek.

A kvalitativ médszer mellett sz61 mindemellett az is, hogy a kutatas megkezdésekor, a
témaval valo foglalkozas kezdetén nemigen volt kialakult képem a helyzetrdl, ezért
sziikséges volt egyfajta feltaro interjuk készitése, amelyek segitséget nyujtottak az
elmélet megalkotasdban, ) szempontokat emeltek be kutatasomba. (Vicsek, 2006: 20.).
Ilyen feltard, gyengén strukturalt interju késziilt Molnar Gyorggyel, keriileti lakossal,
aki 2006-ig képviseloként tevékenykedett, tobbek kozott részt vett az Onkormanyzat
lakasiigyi bizottsagaban, valamint az 1995-6s Keriiletfejlesztési Koncepcio tarsalkotoja
¢s a Magdolna Negyed Program alkotoja €s kezdeményezdje. Segitségével atfogd képet

kaphattam a Program kezdeti torténetérdl és az alapvetd elképzelésekrol.

Mieldtt ratértem volna a civil szervezetekkel készitendd interjikra, még egy feltaro
interjut készitettem egy szintén keriileti lakossal, Virag Tamassal, aki nem mellesleg
szocialis munkds. Bar a Program keretén beliil nem vett részt érdemi munkaban, mégis
fontosnak tartottam egy majdhogynem kiviilallo, d&m mégis hozzaértd szakember

véleményét megismerni.

A civil szervezeteknél szintén az interjus technikat véalasztottam, am itt mar kevésbé a
feltaras, inkabb a szervezetek kulcsfigurdinak gondolkodési struktirai, tapasztalatai
érdekeltek. Fontos volt, hogy sajat véleményiiket ismerjem meg, képet kapjak

motivaciojukrdl és a negyedben zajloé folyamatokrdl. Sajat nyelvezetiik, szOhasznalatuk
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megismerése, kényesebb témak felmeriilése, spontan reakciok megfigyelése, mind-mind

olyan szempontok, amelyek az interji valasztasat tamasztottak ala.

Természetesen gyakorlati okai is voltak a modszer kivalasztdsdnak, nevezetesen, az
adathiany, a gyorsabb 4m mélyrehatobb elemzés sziikségessége ¢és a modszer alacsony

anyagi sziikséglete.

Az interjuk - a feltard kutatasok kivételével, amelyek gyengén strukturalt interjuknak
feleltethetdek meg -, félig strukturalt vazlattal késziiltek, azaz el6zetesen tobb kérdés
elkésziilt, de viszonylag altalanos formaban, sorrendjiik pedig a beszélgetéshez
igazodva modosult (Vicsek, 2006: 177.). Nem volt célom egyes interjuk
Osszehasonlitdsa, igy nem éreztem sziikségességét azonos kérdéssor alkalmazéasanak
sem. Ugyanakkor a civil szervezetekkel torténd interjuk soran tobbszor eléfordult, hogy
hasonld kérdések meriiltek fel, am hozza kell tennem, minden interji egyedi
kérdéssorral késziilt. Ennek oka valdjaban abban keresendd, hogy minden egyes interja
Gij és ujabb szempontokat vilagitott meg, 0j kérdéskort emelt be az elemzésbe. Ugy
vélem, az interjuk tapasztalatai sordn fokozatosan bontakozott ki, tarult fel a civil

szervezetek helyzete a Magdolna-negyedben szamomra.
1.4.2. Kvantitativ technika

Kvantitativ adatok felhasznalasra els6sorban a Magdolna-negyed jellemzdinek
leirasakor keriil sor. Bar szamos konyvben (Izsak, 2003; Sagvari, 1973; Budapest
torténete 4-5., 1978 és 1980) voltak korabbi adatok a teriiletrdl, az ezredforduld utani
képrdl vajmi keveset lehet tudni. Ezért dontottem ugy, hogy par statisztikai adattal,
ugymint népess€g szama, szocialis helyzete, foglalkoztatottsaga, iskolai végzettsége és

a lakasrendszer egyes jellemzdivel kivanom bemutatni a VIII. keriilet sajatossagait.

Az adatok nehézkes beszerzése miatt', valamint hogy legmegfelelébben a KSH
népszamlalasi adataival lehetne dolgozni, gy dontdttem a Magdolna Negyed Program
keretében elkésziilt tervekbol és mas témaban, de a teriiletre vonatkozd adatokkal
dolgozd irodalombdl kolcsonzom az adatokat, amelyekben kelld alapossaggal

elemezték a KSH altal rendelkezésukre bocsatott adatbazisokat.

! Itt elsésorban a VIIL keriileti onkormanyzat €s a Rév8 Zrt. adatszolgaltatasi mindségére utalok. Az dnkormanyzat -
bar készséges volt -, értékelhetd adatok helyett a tobbszords egyeztetés ellenére is, néhany sorbdl allo, hattérvaltozok
szerinti felbontas nélkiili adatokat szolgaltatott. Ezeket az adatokat sajnos nem tudtam felhasznalni dolgozatomban. A
Rév8 Zrt-vel mar a kapcsolatfelvétel sem valosult meg.
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1.4.3. Forraselemzés

A kutatds oroszlanrészét tette ki a kiilonb6z6 dokumentumok, okiratok és a témaban
késziilt cikkek, tanulméanyok elemzése. EbbOl értesiilhettem kiilonbozd tervekrdl €s
stratégidkrdl, megvalosult egylittmiikodeésekrdl és betekintést kaphattam a kritikai oldal

allasfoglalasaba is.

A nyomtatott — vagy elektronikus formaban elérhetd — dokumentumokon kiviil, az
interneten miikodo kiilonbozd blogok és forumok, a civil szervezetek sajat honlapjai is
segitették munkamat, tdjekozoéddsomat a témaban. Mindezeket természetesen kelld
fenntartassal és kritikai szemmel vizsgdlva bongésztem, hiszen nem elhanyagolhato,
hogy az interneten a névtelenség, a szerzd elérésének problematikdja, a szerzd —
tobbnyire — szubjektiv véleménye, a leirtakért vallalt feleldsség kérdése, az

ellendrizhetetlenség mind a forrasok bizonytalansagat eredményezhetik.

10
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2. Elméleti keretek

2.1. Varosrehabilitacio

Eur6pa nyugati felének torténetében a varosrehabilitacids programok torténete
messzebbre nyulik vissza, hiszen a rehabilitacio sziikségességét indokold folyamatok
korabban éreztették hatasukat, mint Magyarorszagon. Amint ismeretes, a fejlett ipari
orszagokban az Enyedi Gyorgy éltal meghatarozott varosfejlédési szakaszok® korabban
jelentkeztek, mint a mindig is mas képet mutatd kelet-eurodpai orszagokban (Kovacs-

Szirmai, 2006: 6.).

2.1.1. Fogalma

A fejlodésnek és atalakuldsnak koszonhetden kiilonbozd problémakra reagalva tobb
varosrehabilitacios modell kiilonboztethetd meg, szem el6tt tartva a varosrehabilitacio

altalanos fogalmat:

., Varosfelujitas (varosrehabilitacio) alatt altalaban a leromlott allapotu varosrészek
lakohdzainak és lakdasainak, kozosségi intézményeinek és infrastrukturdjanak felujitasat
ertjiik, amelynek soran torekediink arra, hogy a varosrész jellegzetes szerkezetét,
beépitési modjat és épiiletallomanyanak értékes részét megtartsuk.” (Egedy - Kovacs,

2005: 9.)

Az 1950-es években rekonstrukciorol’, *60-as években revitalizaciorol®, a >70-es évek
felyjitasairol, majd a’80-as években a fejlesztésekre hangsulyt fektetd programokrol,
veégiil a kikristalyosodott varosregeneraciordl beszélhetiink, amely mar egy komplex,
gazdasagi, tarsadalmi €s kornyezetei analizissel €s fejlesztéssel foglalkozo, atfogo
varospolitika. A fejlddés soran az egy szempontti megkozelitések fokozatos kudarcan
keresztiill megfogalmazddott a koriltekintdbb, holisztikus megkozelités €s annak

alkalmazasa (Egedy-Kovacs, 2005: 11-12.).

2 1. Vérosrobbanas: Ipari forradalom idészakaban, gyors népesség-nvekedés; 2. Viszonylagos dekoncentracio:
Varosi agglomeraciok kifejlodése, falusias részek varosiasodasa; 3. Dezurbaizacio: Szolgaltatd szektor eldretorése,
népességndvekedés az agglomeracion kiviil; 4. Informatika urbanizacidja: Reurbanizacio, a varosok ujjaéledése.
(Izsak, 2003: 26-27.)

3 Rekonstrukcio: épiiletek felujitasa, ujjaépitések, slumok fSlszdmolasa, tipikusan a II. vilaghaborut kéveten.
(Egedy-Kovacs, 2005:11.)

* Revitalizacio: belvarosi negyedek lakokornyezet és épiiletallomanyénak feldjitisa. (Egedy-Kovécs, 2005:12.)

11
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2.1.2. Szocialis varosrehabilitacio

A varosregeneracio az 1990-es években a kedvezOltlen vérosi jelenségekre integralt
valaszt ado varospolitika, amelyben a kialakult gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi
helyzet tartdos javitasa egyarant fontos (Egedy-Kovacs, 2005: 12.). Gazdasagi
regeneracid esetén beszelhetiink a keresleti-kindlati oldal szerepérdl, amiben kinalati
oldalként funkcional a miiszaki €s szocialis infrastruktura fejlesztése. A kornyezeti-
fizikai regeneracio egyik legfontosabb feladata a teriilet potencidljanak emelése,
lakossagi igények kielégitése. Nem utols6 sorban: a tarsadalmi kdrnyezet regeneracioja
alatt a tertileten €10 egyének kapcsolatait, kozosségeit €s az egyiittélés viszonyait értjik.

(Egedy-Kovacs, 2005: 13-14.)

A sikeres varosrehabilitacido elérése érdekében nem kelldképpen elegendd a célok
kitlizése, elengedhetetlen a megfeleld stratégia kiépitése, figyelembe véve a kiilonbdzo
érdekeket. Globalis, regionalis és lokalis szintéren egyarant szamos valtozas kovetkezik
be, amelyek Ujabb ¢és ujabb érdekmetszeteket képeznek. Ezért rendkiviil fontos, hogy
mar a tervez€s pillanatdban megfeleld koriiltekintéssel vizsgalja a mar meglévd ¢€s
lehetséges 6koldgiai, gazdasagi, tarsadalmi, egyéni, lokalis és orszagos, esetleg globalis

szempontokat, viszonyokat. (Izsak, 2003: 162-167.)

Egedy Taméas tovabbi kulcsfontossagu témakat és kérdéskoroket emel be a sikeres

varosrehabilitacio létrehozasakor. (Egedy, 2005: 21-22.)

A varosrehabilitacio torténeti fejlddését latva elmondhatd, hogy napjainkban felismerve
a problémak Gsszetettségét, egyre nagyobb igény mutatkozik atfogd, tobb szakteriiletre

kiterjedd programok kidolgozasara, az interdiszciplinaritésra.

A sokoldalu megkozelités egyik lehetséges modja a szocidlis varosrehabilitacio, amely
szintén egyiitt fektet hangstlyt a tarsadalom, a gazdasag és kornyezet szféraira, mindezt
ugy, hogy a parhuzamosan futd alprogramok tobb ponton szorosan kapcsolodnak, igy

erdsitve egymas hatasat. (Alfoldi-Czeglédy-Horvath, 2007: 101.)

2.2. Jozsefvaros, Magdolna-negyed

Jozsefvaros torténete szorosan Osszefonddik a Kis-Budapest, azaz a torténelmi
negyedek (V., VL., VII, VIIL.) fejlédésével. E varosrészek zommel a 19. szdzad masodik
felében épiiltek ki. Jelenleg Budapest 525 km’-ének 4%-a torténelmi varosrész (22km?),
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mindezek ellenére itt csoportosul a fovaros lakossdganak 21%-a (Kovacs, 2007: 53.).
Mindebbbl a 22 km?-bs1 6,85 km® Jozsefvaros mai teriilete, melynek lakossaga a 2008-
as adatok szerint 81.787 16 (Budapest Eurdpa Belvarosa, 2009: 13.).

2.2.1. Teriileti és tarsadalomszerkezeti torténete

Jozsefvaros kialakuldsa az ugynevezett monofokalis modell segitségével irhato le. Azaz
a varosrész fejlddésének irdnyat és intenzitdsat a varosmagtol valod tavolsag
erételjesebben befolyasolta, mint a természeti adottsagok, hasonldéan a tobbi torténelmi

varosrészhez. (I1zsak, 2003: 52.)

A budapesti VIII. keriilet egyes részei mindig is bizonyos alsébb rendii, mindazonaltal
fontos ¢és elengedhetetlen szerepkort jatszottak Budapest €s a lakossag korében. A
teriilet régen is tobb kisebb alegységbdl épiilt fel, amelyeket kiilonb6zd statust lakossag

népesitett be az eltérd szerkezetli €s mindségli lakasokban.

Alapvetden harom teriiletet kiillonboztettek meg régen, amelyeknek torténeti multja mas
¢s mas: a Belsd-, Kozépso- és Kiilsd Jozsefvaros. A 2004-es Jozsefvarosi 15 éves
Kertiletfejlesztési Stratégidban mar 11 negyedet hataroltak le a célzottabb kezelhetdség

érdekében.
2.2.1.2. Benépesiilés (1720-1919)

A XVIII. szazadtol kezdédden a Kozépso-Jozsefvaros teriiletén mindig is alacsonyabb
statusu rétegek laktak, hiszen valaha mezdgazdasagi teriiletként és korabeli szuburbként
funkcionalt, hiszen mocsaras, vizenyds behatdroltsdg miatt csak részben tudott

érintkezni a tobbi belso tertilettel. (Jozsefvaros — IVS 1., 2008: 18.).

1873-ban Pest, Buda és Obuda egyesiilésének hatasara Budapest rohamos fejlédésnek
indult: a koncentrikus szerkezet, a nagy sugarutak, a korfolyosos bérhazak, gyarak
betelepiilése, kozponti szerep fokozddasanak koszonhetéen (kereskedelem, ipar,
infrastruktura). No6tt Jozsefvaros lakossaga is, a belsd teriiletekrdl kiszorulokkal €s a
bekoltozésekkel egyiitt talnépesedés figyelhetd meg, hidba a keriilet hataraig valo
terjeszkedéseknek. 1869-ben a lakossaga 41.831 0, 1896-ra mar 112.887 16 (Budapest
lakossaga ekkor 617.856 f6) (Budapest 4., 1978: 382.).

Nem csupan a nagy népességndvekedés, hanem Jozsefvaros teriiletén koncentralodo

alacsonyabb statusii réteg is szembeotld: ardnyaban magas az analfabétdk, a
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kispolgarsag, proletariatusok és a fiatal népesség (atlag életkor 1872-ben 12,77 év,
belvarosban 25,93 ¢év) szdma (Budapest 4., 1978: 244.). A teriilet adottsagainak
koszonhetden, kezdetben mezdgazdasdgi munkédsok, majd a Kiils6-Jozsefvarosban
megtelepedd gyarak altal ipari munkasoknak adott otthont. A kis egzisztenciak
igényeinek megfelelden épiiltek fel a szoba-konyhds, komfort nélkiili bérhazak. A
keésobbiekben csak kisebb mértékben modosult a lakésrendszer, de nem kozelitette meg
a belsobb keriiletek szinvonalat. Mivel ezek a paraméterek mindig is az alacsonyabb
statustiakat vonzottak, ezért a teriilet az elsddleges célpontjava valt akar a vidékrdl

feltelepiiloknek is. A magas népsiiriiség pedig kedvezd feltételeket biztositott biindzod

személyek, csoportok €és a prostitiicio szamara is.

A nagy népesség elhelyezést biztositani kellett: 1étrejott a szegregalt lakoépiilet, a
korfolyosos bérhaz®. A kedvezdtlen varosfejlesztési koncepcio® okan leginkabb a fobb
utvonalak ¢épiiltek ki, szemben a keriiletek belsdbb részeivel - ahogy Kozépso-
Jozsefvarosban is inkabb a foldszintes, rossz mindségli, sok szoba-konyhas lakassal
rendelkez6 épiiletek valtak a jellemzdové, itt-ott magasabb ¢épililettel. Kozépso-
Jozsefvaros épiiletdllomanya javarészt (75,7%) 1919 elott épiilt (Berényi, 2010: 81.),

amely akar latatlanban is elénk vetiti a jelenlegi 4llapotokat.
2.2.1.2. KétVilaghdaboru kozott (1920-1940)

A trianoni békeszerzédés megkdtése utan Magyarorszag ossznépessége 7.990.000 fore
esett vissza a kozel 20 milliorol. Ebbdl a lakossag 11,62%-a ¢€lt Budapesten. A
legnépesebb teriilete a VIII. keriilet 155.000 f6 koril ingadoz6 szammal. (Budapest 5.,
1980: 123-124.; 126.) A varosfejlodés intenziven folytatddott tovabb, de Jozsefvaros
arculatdn mar vajmi keveset tudott valtoztatni, hiszen ezen iddszak alatt csupan 3002

lakast épitettek, ami a 2001-es lakasallomany 8,2 %-a (Berényi, 2010: 81.).

> A korfolyosés bérhazak altalaban az ingatlanspekulécios iddszakban (Osztrak-Magyar Monarchia idején) épiiltek,
ekkor a legelterjedtebb épitési forma. Altaldban 4-5 emeletes, rossz légtérardnyn, a telek nagyfoku beépitését
megvalosito, fouri palotdkat utanzé épiiletek. Az utcafronton tobb szobas, olykor cselédszobaval is rendelkezd
polgari lakasok, mig a hatsd fronton tobbnyire komfort nélkiili, alacsony statustiak szdmara létrehozott lakasok
épiiltek. A hazakban egyiitt éltek alacsony €s magas statusuak, az erdteljesebb fizikai elkiiloniilésre még nem volt
igény a merev tarsadalmi hatarok miatt. (Ladanyi, 1989: 96.).

¢ Nagy telekminimum, telekmélység és telekszélesség nem kedvezett a csaladi hazak, kisebb tarsashazak épitésének,
viszont hihetetlen nagy (5-6 millié f6) embertdmeg elszallasolasat oldotta volna meg (Ladanyi, 1992: 117-118.),
ennyire azonban nem volt sziikség Budapest kb. 700 ezer {6s lakossaganak
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A VIII. lakossaganak Osszetétele nagy mértékben nem valtozott. Még mindig a kozép-
¢s kispolgarsag lakohelyéiil szolgalt, a varosmagtol tavolodva keveredve a proletariatus
réteggel. Magas volt a kereskeddk, iparosok €s a szegényebb zsidok aranya, novekedett
a ciganyok szama, koncentraltabban jelentek meg a Matyas tér koriili utcakban ¢€s a
teriilet szegélyeit képezé nyomortelepeken (Budapest 5., 1980: 433 ¢és 444.). A teriilet
szinvonalat tovabb csokkentette az alacsony mindségli és leromlott lakasadlloméany. A
kedvezoitlen tarsadalmi kornyezet és a bizonytalansdg idészakdban megindult a
magasabb statusuak fokozatos kivonuldsa Kozép-Jozsefvaros mind fizikailag, mind

tarsadalmilag erésen romlo teriileteirdl (Ladanyi, 1992: 120.).

Az 1940-en megalkotott budapesti varosfejlesztési program (Hegediis — Tosics, 1985: 3-
4.) ¢és a beindult varosrehabiliticidos politika pedig nemhogy enyhitette, hanem
sulyosabba tette az inséges lakaskoriilményeket, az épiiletek lebontdsanak kdszonhetden

(Ladanyi, 1992: 119.).
2.2.1.3. 1L Vilaghdborii utin (1945-1989)

A II. Vilaghdboru végével Budapestnek 0jbol novekedett a népességszama, am ez
mégsem jart egyiitt a lakasigényeket kielégitd beruhdzasokkal. Hozzd kell azonban
tenni, hogy a probléma kettds: egyrészrol beszélhetiink lakashidnyrol, masrészrol a
rendszer sajatos jellegébdl fakado lakaselosztasi problémakrol, amelyek az ideologiaval
ellentétben pontosan a tarsadalmi egyenldtlenségek novekedéséhez ¢€s nem

csokkenéséhez jarultak hozza (Szelényi, 1990: 34.).

Az allamositdsok utan megkezdddtek a bérlakasok felosztasai, a tarsbérletek illetve
lakaslevalasztasok létrehozdsai, azonban az allamilag meghatarozott lakasbérek nem
voltak elegenddek a hazak megfeleld karbantartdsara. Bar torténtek épitkezések azok
meg sem kozelitettek az 1919 el6tti szintet (Berényi, 2010: 81.). Mindezek
kovetkeztében a magasabb statusu népesség elvandorlasa folytatodott (Ladanyi, 1989:
97.), igy felborult az addigi tarsadalmi egyensuly ¢és a teriilet homogenitasa

megndvekedett.

Nem kedveztek a tarsadalom Osszetételének az 1970-es években zajlo kotelezd szegény-
¢s ciganytelep-felszamolasok sem, mivel elinditottak egy erdltetett lakossag-bearamlast
a terliletre. Az allamositasoknak koszonhetden hatdsagi kezekbe kertilt a lakaskiutalas,

igy a legszegényebbek ¢€s cigany csaladok a sokszor sztereotipiakbol fakado
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megkiilonboztetésnek koszonhetden, csak a legrosszabb allapoti lakdsokat kaphattak

meg.

Ladanyiék 1987-es kutatasanak eredményébdl arra kovetkeztettek, hogy a szegregacios
minta eltérd az etnikum ¢&s alacsony statusuak esetében. A magas statustiak nagy
kiterjedésti, teriiletileg 0sszefliggd részekre €s tulajdonképpen oda, ahova szeretnének
(megfeleld érdekérvényesitd-képességiik okan), az alacsony statustiak egymastol
elkiiloniilt mikroszegregatumokba, ahova hagyjak 6ket, mig az etnikai kisebbségek,
jelen esetben a ciganyok, teriiletileg nagy kiterjedésti részekre koltoznek, amire egyik

legjobb példa K6zEépsd-Jozsefvaros (Ladanyi, 1992: 121.).
2.2.1.4. Rendszervaltds utan (1989-t6l napjainkig)

Mindezen semmit sem segitett a rendszervaltas, hiszen a privatizacid6 megindulasa utan
az onkormanyzatok elsdsorban a jobb mindségii lakdsaikat tudtik piaci aron eladni vagy
a lakosok a lakbér drasztikus emelésétdl és a fliggdségi helyzettdl valdo félelmiikben
kényszeriiltek akér rossz allapotu lakasaikat megvenni. Igy az onkorméanyzat nyakéan a
legrosszabb allapotban levd szocialis bérlakdsok maradtak, a hatranyos helyzetli, er6sen

szegregalodo tarsadalommal.

Az 1990-es ¢évektdl a negativ folyamatoknak koszonhetéen, a terlileten ¢10
kozéposztalyosodd csaladok egyre inkabb elkoltdztek a slumosodd teriiletekrdl, igy
helytikre szegényebb rétegek, koztiik sok roma is koltozott. Mindez egy erdteljes etnikai
gettosodasi folyamatot inditott be. Ezt csak fokoztdk a helyi Onkormanyzat altal
véghezvitt rehabilitaciés projektek, amelyek az Onkormanyzat meghatarozhatatlan
szerepkorébdl fakaddan valojdban az ingatlanpiaci megfontolasokat és nem
szocidlpolitikai helyzet javitdsat szolgalta. Ennek eredményeként nagymértékii
lakossagcsere zajlott a teriileten, ami az alacsonyabb statuszl lakossag kiszoritasaval és
Lathelyezésével” jart. Igy a kordbban nagy kiterjedésti gettd, mara széttoredezett,
ugyanakkor fokozddott a legkiszolgaltatottabb, legszegényebb cigany és nem cigany
lakossag koncentracidja. (Ladanyi, 2008: 163-175.)

Emellett megfigyelhetd az alacsonyabb statuszi budapesti, vidéki vagy kiilfoldi lakosok
bekoltozése a teriiletre, elsésorban a megélhetés reményében. Az alacsony
képzettséglick szamdara jelenleg elsdsorban az arny€k gazdasdg ¢s a magasabb szintii

szocidlis ellatorendszer jelenti a motivaciot. (Berta, 2005: 3.)
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2.2.2. Szocialis varosrehabilitacio indokoltsaga

2005 soran 11 o6nalldé arculattal rendelkezd negyed Ilehatarolasara keriilt sor
Jozsefvarosban. Koztiikk az egyik a Magdolna- negyed, mely a kertilet koz€épsd részén
fekszik, a Népszinhdz utca — Fiumei ut — Baross utca — Koszora utca és Nagyfuvaros

utca altal hatarolva. (Alfoldi-Czeglédy-Horvath, 2007: 102.)

T/ Szazados Uil negyed

1. abra Jozsefvaros negyedei
Forras: Budapest — Jozsefvaros, Magdolna-negyed Program II., 2008-2010: 11.

A Rév8 Zrt. 4ltal elkészitett Magdolna-negyed Program IL.” els§ kotete részletes
adatokkal szolgal a negyed jellemz6irdl. A tovabbiakban néhény adat kiemelését teszem
meg, annak érdekében, hogy vilagos és atlathatd legyen a negyed krizistertiletként valo

definidlasa, valamint érzékelhetéve valjon a szocidlis varosrehabilitacid indokoltsaga.

" Tovabbiakba MNP IL.
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2.2.2.1. Funkcionalitas

A 2007-s adatok szerint a negyed funkcionalis helyzetét elemezve, a 270, teriileten
talalhatd ingatlanbol 75%-a lakdingatlanként funkcional. A tobbi épiilet megoszlik az
onalld intézmények és raktarak kozott, valamint 34 egység beépitetlen telek helyezkedik

el a teruleten.

A negyedre jellemzd a helyi igényeket kiszolgdlo kisiparos illetve kisvallalkozasok
jelenléte, amely korabban is meghatarozottan jelen volt. Intézményi szinten a civil
szervezetek, egyesiiletek jelenléte meghatarozo, amelyek igazodva a kornyezeti
elvarasokhoz tobbnyire, szocialis jellegi feladatokat is ellatnak. Ilyen intézmények
példaul Oltalom Karitativ Egyesiilt, Jozsefvarosi Csaladsegitd Szolgéalat, Magyar
Vordskereszt, Menhely Alapitvany, Kapocs Ifjisagi Onsegité Szolgélat.

Mindebbdl lathatd, hogy a negyed gazdasagi aktivitdsa alacsony, a koézintézmények
kevésbé képviseltetik magukat, tilnyomorészt lakdhazak ¢€s civil szervezeteknek otthont
adé irodahelyiségekrdl beszélhetliink. Mindez sejteti a teriileten koncentraloédo

problémakat.
2.2.2.2. Demogrdfiai helyzet

A keriilet allando lakossaga 2007-ben 71.075 16 volt, mig a negyedben 10.571 {0, ami a
keriiletnek koriilbeliill 15%-at, népstirtisége 31,091 fé/km*-vel a keriileti atlag
haromszorosat tette ki (MNP II: 41.). Az adatok a 2001-es adatokhoz viszonyitva
emelkedést mutatnak (Berényi, 2010: 94.).

Eletkori osszetételben figyelemreméltd, hogy maga a keriilet és a negyed is egy
fiatalodd lakossagot tomoritd teriilet a fovarosi atlaghoz képest. Ezt alatdmasztani
latszik, hogy mig 2001-ben a negyed lakossaganak 19,8%-a, addig 2007-ben mar csak
17,5%-a volt 60 év feletti, addig a fiatalok ardnya folyamatosan ndvekedett (Berényi,

2010: 94. és MNP I1.: 41.)

A demografiai kép dsszességében nem feltétlen jelent kedvezOtlen helyzetet, azonban
tobb mas — a kovetkezd pontokban emlitett — nehézséggel 6sszekapcsolodva, sulyos
problémaként jelentkezhet, hiszen magas a népsiirliség €s a népességszam, valamint a

korfa sem az 6ssztarsadalom ,,Jombhullato™ képét mutatja.
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2.2.2.3. Iskolazottsag

Osszességében a teriileten él6k alacsony iskoldzottsaggal jellemezhetéek. A felséfoku
végzettségliek aranya 9,4% a 25 éven feliiliek korében. Ez az adat a jocskan a fovarosi

(24,9%), de még a keriileti 19,2 %-os atlag alatt is marad (MNP IL.: 41.).

Nem kedvezObb a helyzet, azok aranyat nézve sem, akik kevesebb, mint 8 &ltalanos
osztallyal rendelkeznek vagy egyaltalan nem végeztek altalanos iskolat. A negyedben a

15 év folottiek korében igen magas ez utobbiak aranya: 10,2% (MNP IL.: 24.).
2.2.2.4. Foglalkoztatds és munkaero-piaci helyzet

Nem kecsegtet kedvezObb helyzettel a gazdasagi aktivitas sem. Mindez az ¢letkori és
iskolazottsagi mutatokbol is konnyen kikovetkeztethetd. A gazdasdgilag nem aktivak
aranya 59,7%, a fennmarad6 40,3% aktivak korében pedig kiemelkedden magas, a
munkaerdpiac alsdé szegmensében talalhato ipari és épitdipari foglalkozastak aranya:

17,7%. (MNP IL: 23.)

A probléma stlyossagat csak fokozza, a regisztralt és tartos munkanélkiiliek dsszesitett

aranya: 8,8%, amely a fovarosi 6,3%-hoz képest magasnak mondhatd (MNP I1.: 45.).
2.2.2.5. Epiiletillomdny és lakdshelyzet

A negyed egésze, a Programot megel6zden leromlott kornyezeti allapotokkal irhato le,
ahogy mar a torténeti elemzésnél is szembetlind volt a rossz lakasallomany. A 2001-es
KSH adatok szerint a lakéhézak szama 88,4%-a 1919 el6tt épiilt. Raadasul a Budapestet
jellemzé tobb emeletes bérhdzak itt sok, foldszintes vagy egyemeletes hdzzal

egésziilnek ki (Ladanyi, 1992: 119.).

Tulajdonviszonyok tekintetében, a teljes lakasszdm 35,8%-ban Onkormanyzati
tulajdonban allé bérlakas volt, amely mind a keriilethez, mind a fdvaroshoz képest igen
magas arany (Berényi, 2010: 95.) Bar a privatizacids folyamatok nem alltak le, de 2003-
ban még mindig 22%-ot tettek ki az dnkormanyzati bérlakdsok (MNP 1I.: 43-44.).

Habar az 6nkormanyzati tulajdon €s az épiiletek kora még nem feltétleniil jelenti az
alacsony mindséget, mégis, a lakasok tobbnyire kis alapteriiletli, leroml6 allapotu és
alacsony komfortfokozattiak. (Berta, 2005: 2.). Okai konnyedén megérthetéek a

torténelmi eldzményekbdl.
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2.2.2.6. Szocidlis helyzet

A 1I. Program kotetibdl kideriil, hogy a negyedben él0k magas ardnyban részesiilnek
szocidlis tamogatasban, segélyben és ellatasban. Mindez kdszonhetd a fentebb is vazolt

kedvezoitlen demografiai, kornyezeti és gazdasagi helyzetnek.

Kiemelten rossz helyzetben levd teriiletrdl, krizisteriiletr6l beszélhetiink, hiszen a
munkanélkiiliség magas szintii, ellenben a gazdasagi aktivitassal. Mindez a szegénység
¢s kirekesztettséggel parosul, amit csak tovabb fokoz a romld kornyezeti allapot

valamint a bérldstatuszban vald kiszolgaltatottsag jelensége, bizonytalan volta.

A kézzelfoghat6 hatranyok tovabb halmozdodnak az alacsony iskolazottsag, kedvezdtlen

demografiai helyzet és a roma népesség magas aranyanak (30%) kdszonhetden.

A kritikus képnek kdszonhetéen nem csak a fentebb is emlitett etnikai szegregécio,
hanem a szocidlis ellato-intézmények, kiemelten szocidlis problémakkal foglalkozo
alapitvanyok és egyesiiletek a teriileten vald csoportosuldsa és a magas kriminalitas,

rossz kozbiztonsag is jelentkeztek.

Az adatok egy erdsen slumosodd negyedet tarnak elénk, amelynek okai évszazadokkal
ezelOttre nyulnak vissza, &m nem szabad figyelmen kiviil hagyni a politikai akarat

befolyasolo szerepét sem.
2.3. Magdolna-negyed Program rovid dttekintése

2.3.1. Elozmények

A VIIIL. keriiletben a tobbi keriilethez képest viszonylag koran, 1996-ben sziiletett
koncepci6 a keriilet-rehabilitacios tervekr6l. Mindebben interjialanyom, Molnar
Gyorgy szervesen részt vett mint keriileti lakos, képviseld és szakember. Elmondésa
szerint személyes motivaciojuk volt, szerették volna megfékezni a gyorsuld iitemben
zajlo fizikai és tarsadalmi szintsiillyedést. Meg szerették volna allitani, hogy a teriileten
¢lok élete tovabb romoljon, hogy egy olyan gettorész alakuljon ki, ahova se be-, se

kijaras nem létezik.

Mindez egy olyan iddszakban tortént, amikor a lakasprivatizacié gdzerdvel zajlott, az

onkormanyzatok a 1étez6 ingatlanvagyonuk jelentds hanyadatol kivéantak
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megszabadulni, amit fokozatosan el is értek. Ilyen légkorben egy varosrehabilitacios

koncepci6 elfogadtatasa nem sok sikerrel kecsegtetett.

Az érdekek maés és mast diktaltak, végiil a Févarosi Onkormanyzat 1996-97 folyaman
egy Fovarosi Varosrehabilitacios Koncepciot fogadott el, aminek hatasara 1998-ban
Jozsefvaros 1s megalkotta a Jozsefvarosi Rehabilitacio Programtervet, amelyben
kisérletet tettek a jovokép felvazolasara, célok ¢&s stratégidk meghatarozésara
(Jozsefvarosi Rehabilitacios Programterv, 1998: 4.). Majd 2001-ben a keriilet egészét
érintd konkrét célok megfogalmazasara keriilt sor a Jozsefvarosi Keriiletfejlesztési

Koncepcioban (MNP 1I: 17.).

A folyamat elindulasa utan, 2004-ben a VIII. kertilet 15 éves varosfejlesztési koncepciot
fogadott el, amelyben 11, identitds alapjan elkiilonitett negyedet hoztak Iétre.
Elkiilonitésiiket a konnyebb kezelhetdség ¢s hatékonysdg ndvelése indokolta.

(Jozsefvaros Magdolna-negyed, Szocialis Varosrehabilitacié Program®, 2005-2008: 3.)

Utolsé6 mozzanatként, a Jozsefvarosi Onkorményzat elfogadta a Magdolna-negyed
szocialis varosrehabilitacids programjat és csatlakozott Budapest integralt szocidlis
varosfejlesztési modellkisérletéhez (MNP I: 4.) A kisérlet elsddleges célja, hogy az
akcioteriileti krizisteriileteken’ é16k szocialis, gazdasagi és élhet6ségi helyzetét
hosszatavon javitsdk, a teriilet leromlasat okozd folyamatokat enyhitsék, megallitsak,
lehetdség szerint visszaforditsak (Budapest Fovaros VIII. keriilet Jozsefvarosi

Onkorméanyzat Képviselbtestiiletének 9/2007. (II. 19.) 6nkormanyzati rendelete 1. § ).

Par széban kitérnék arra is, hogy a folyamat elhizdédésa sok esetben a budapesti
kétszinti onkormanyzati rendszernek is koszonhetd. Egyrészrél a fovaros és a 23
keriileti onkormanyzat 6sszehangoldsanak feladata, masrészrdl a sajatos, félig piaci €s
szocidlis szerepkor, mind gatoljak a hossza tavu tervek létrehozéasat és megvalositasat,

valamint a forraselosztas hatékony modjat. (Ladanyi, 2008: 407-409.)

8 Tovabbiakban MNP L

® | Akcidteriileti krizisteriilet: olyan teriilet, ahol a vdrosi kérnyezet leromlisa és ezzel pdrhuzamosan a siilyos
konfliktusokkal terhelt tarsadalmi-demografiai viszonyok fokozatosan romlo, valsagos helyzetet idéznek el6. Jellemzo
a rossz térszerkezeti kapcsolat, a teriilet megkozelitési nehézsége, a teriilethasznalat rossz funkcionalis helyzete, a
kedvezdtlen kornyezeti, lakhatasi allapotok, kedvezétlen demogradfiai-gazdasagi mutatok térbeli koncentralodasa.”
(Budapest Févaros VIIL. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat KépviselStestiiletének 9/2007. (I 19.) 6nkormanyzati
rendelete, 1.§ (d))

21

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

2.3.2 Altalanos célok és eszkozok

Csupan a szerves fejlodés soran létrejové Magdolna-negyed szocialis varosrehabilitacio
programjara koncentralva elmondhato, hogy a negyed sajatossagai, jellemz6 problémai
alapjan fogalmazddtak meg a program keretében sziikséges fejlesztések. A Program
negyed Jozsefvaros olyan részévé valjon, amely képes a tarsadalmi sokszinliség
adottsagait felhasznalva ¢lhetd ¢és kedvezd lakohelyiil szolgalni az ott ¢lok és

betelepiilni vagyok szamara (MNP I: 6.).

A kiemelt célt harom részteriilet koré csoportositottak, amihez alcélokat és stratégiakat
rendeltek. {gy kaptak egy koriiltekints, atfogd programtervet, mely mind a gazdasagi,

kornyezeti €s tarsadalomfejlesztés kérdéskoreit atdlelte.

A problémakhoz igazodva, a gazdasagi célkitiizések elsdsorban a hatranyos helyzetiiek
foglalkoztatasanak javitdsara és a kisvallalkozasok fejlesztésére vonatkoztak.
Kornyezet-megujitas alatt a negyedben fekvé Matyas tér megujitdsat €s a bérldi
bevonassal torténd lakasfelijitast értették. A tarsadalomfejlesztés programjai kdzosségi
tér €s Szomszédsagi Tandcs létrehozasara, az iskolai oktatds megreformalasara, a

blinmegeldzésre €s tgynevezett civilhalo megalkotasara irdanyultak. (MNP II: 31-35.)

A program alapvetd elképzelések szerint 15 éves tavlatban kivant eredményeket elérni,
am - Molnar Gyorgy elmondasa alapjan - a kiilonb6z6 finanszirozési és palyaztatasi
szabalyokbdl és sziikos lehetdségekbdl kifolyolag projektszerli megvaldsitasok valtak
lehetové. Eddig két iitem zajlott le az dnkormanyzat tobbségi tulajdondban allo Rév8
Zrt. gondozasaban (Futd, 2003: 6.): a program elsé része 2005 €s 2008 kozott, masodik
része 2008 és 2010 kozott.

2.3.3. Civil halé és Szomszédsagi Tanacs

Kutatasom témdajdhoz a legszorosabban kothetd programpont a tarsadalomfejlesztés
kérdéskore, ezen beliil is kiemelve a Szomszédsagi Tandcs €s a Civil halo 1étrehozasat.
A Szomszédsagi Tandcsnak - az elképzelések szerint olyan civil szervezetként kell
megtestesiilnie, amely a negyedben ¢l illetve dolgozd személyekbdl all ¢és
tevékenységét elsddlegesen a varosrészben torténd események befolydsolasara iranyitja,

a Rév8 Zrt-vel egylittmiikdodve, érdekképviseleti szervként is funkcionalva.
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A Civil halé pedig a teriileten jelenlevd civil szervezetek kozotti kapcsolatrendszer,
informacids halozat, a szervezetek bevonasa a tevékenységekbe, amely elengedhetetlen
feltétele a Program sikeres miikodésének. (MNP II.: 32-33.) Tehat egy cél, amelynek
értelmében kivanatos a negyedben jelen levd civil szervezetek és civilek kozotti

egylttmikodes.

Bar a tanacsi kozOsség létrehozéasa €s a civil halozat fejlesztése egyik kiemelt célja a
Programnak, kevés fellelheté adat ¢s elképzelés talalhaté rola. Elsédlegesen csak
nagyvonalu, hosszutavra tekingetd elvek €s viziok olvashatoak ki a programfiizetekbdl,
de a megvalositasi stratégia, valamint annak indoklasa, hogy ez miért és miképpen
sziikséges, sajnalatos modon igen szilkszaviian van megfogalmazva vagy teljesen

hianyzik.

Tobb-kevesebb siker ennek ellenére mar az MNP 1. idejében is felmutathatd, de csak a
Civil héalozat kialakitasaval kapcsolatban: elindultak kezdeményezések civil szervezetek
részérdl, azonban  mindezek  kimeriiltek az  egylittmiikodési  szandék
megnyilvanuldsaban, de mas, ténylegesen valora valt Osszefogas nem alakult ki.
Kiilonleges tovabba az, hogy mar az MNP I. is sarkalatos programpontként hatarozta
meg a Szomszédsagi Tandcs létrehozasat, megvalodsitdsa mégis a program masodik

iitemébe esett, amire a késObbiekben még visszatérek.
2.4. Civil szervezgetek

A kovetkezd pontokban megkisérlem a civil szervezetekkel foglalkozd egyes
szakirodalmak rovid attekintését, mindvégig szem elott tartva a kutatdsom témadjaul

valasztott civil szervezetek egyiittmitkodését.
2.4.1. Fogalom

A civil szervezetekkel foglalkozo szakirodalom igen tdg, napjainkra fontos kutatasi
témava avanzsalt, bar magyarorszagi viszonylatban kevésbé kortiiljart téma. Adekvat,
mindenki szdmdra azonos tartalmat jelentd és univerzédlisan elfogadott fogalom nem
1étezik, hiszen tobb szempont szerinti elemzés képzelhetd el, mikor melyikre helyezve
hangsulyt. Nem is beszélve arrdl, hogy a harmadik szektorként emlegetett civil
szervezetek kore, alapvetden meglehetdsen heterogén (Sebestyén, 2005: 53.; Kuti,
1998: 87-88.). Csupan bizonyos markans, tobb definicibban megjelend ismérvek

emelhetoek ki.
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A civil szervezeteket, bar a harmadik szektorba soroljuk, a szektor tdgabb fogalommal
irhat6 le Sebestyén szerint (Sebestyén, 2005: 53.). Tovabba Narai irasdban felhivta ra a
figyelmet, hogy a civil szervezeteket altalaban a non-profit szervezetekkel azonositjak,
és egymds szinonimajaként funkciondlnak (Narai, 2004: 617.), de nevezhetjiik Oket
onkentes, filantrop, esetleg civil tarsadalombeli szervezetnek is, amelyek mar nem
feltétlentil felelnek meg a non-profit kategorianak (Csehi, 2007: 16.). Az elnevezés
koriili kételyek (Kuti, 1998: 8-9.) és a magyar tarsadalom tavolsagtartdoan érdekld
figyelme ellenére megvonhatoak bizonyos jellemzOk, melyek egy, a Baltimore-i John
Hopkins Egyetem gondozéasidban elvégzett nemzetkozi kutatas alapjan a kovetkezdek

(Bodi-Jung-Lakrovits, 2003: 25.):

1) intézményesiiltség (jogi személlyé valas fokozata),

2) kormanyzattol valo fliggetlenség (nem allami szervezet),

3) gazdalkodas eredményének felosztasanak tilalma (profitosztas tilalma),

4) onszervezddésen és dntevekenységen alapuld szervezet,

5) kozvetlen politikai hatalom megszerzését és gyakorlasat célul nem kittizo,

6) kozérdekii vagy kozhaszna cél'’, feladat.
Mindezekbdl az els6 harom pontban emlitett jelenti a nonprofit szervezet szik
értelmezését, kiegészitve a tobbi harommal, pedig a tag definiciot kaphatjuk meg (Kuti-

Marschall, 1991: 65-66.).

A tarsadalom szemsz0gébdl vizsgéalva, négy olyan ismérv kiilonithetd el, amelyeknek
teljestilése esetén a szervezet megfelel a tarsadalom 4&ltal elvart civil szervezetnek
(Sebestyeén, 2005: 57.):
1) Aktivitas: sajat tagjainak és tdmogatoinak tevoleges részvétele,
2) Mozgosito képesség: tarsadalom, kozosség tagjainak bevonasa a felvallalt célok
eléréséért,
3) Fiiggetlenség: tagabb kornyezettdl, allamtdl és piaci szfératol,

4) Kozhasznusag: milyen kozcélokat tliznek ki, milyen mértékben valdsitanak meg

kozfeladatokat €s ezt a tdrsadalom milyen mértékben itéli hasznosnak.

10 Kozérdekii szervezet, amely a tarsadalom egészét szolgilja, mig a kozhaszni szervezet, az 4ltala nyijtott
szolgaltatasokat igénybevevok korére korlatozodik (Csepeli, 2003: 28-29.).
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Mint lathato, a kiilonféle nézOpontok mas és mas elemeket, ismérveket rendelnek a civil
szervezetekhez, mégis, mindebbdl legfoképpen kiemelésre keriil a k6zjo eldmozditasa -
sziikséges, damde nem elégséges kritérium-, mely a legtobb definicidban hangsulyosan

szerepel (pl. Csehi, 2007; Bédi-Jung-Larkovits: 2003; Csepeli, 2003; Narai, 2004).
2.4.2. Formai

A civil szervezetek formait elsdésorban a jog eszkozeivel lehet a legérthetébben
meghatarozni. K6zhasznu jogéllasu lehet a tarsadalmi szervezet, alapitvany, kozhaszna
tarsasag, egyesiilet/koztestiilet, sportagi szakszovetség (Bodi-Jung-Larkovits, 2003:
68.). A hatalyos Polgari Torvénykonyv igen sziikszaviian szabalyozza e formaciokat,
legmarkansabb kiilonbségtétel az egyesiilet és alapitvany és a kozhasznll tarsasag

(melynek 1étrehozasara mar nincs lehetéség'") kozott torténik'>.
2.4.2.1. Alapitvany

A Ptk. 74/A. § értelmében ,,az alapitvany mint jogi személy az alapito dltal
rendelkezésre bocsatott vagyon felhasznalasaval tartos, kozérdekii célra létesitheto, és
vallalkozasi tevékenységet csak annyiban végezhet, amennyiben az az alapitvany

nonprofit tevékenységét elomozditja. ” (Csehi, 2007: 34.).

Az alapitvanyt alapito alapitja, kuratorium irdnyitja, igy elvalik egymastol az alapitvany
¢s alapit6. A megalapitashoz rendelt vagyon a kuratorium altal kezelt és az alapitvanyi
cél megvalosulasara forditando. (Csehi, 2007: 35.) Ez alapjan lathatd, hogy az
alapitvany elsésorban a vagyon ¢és annak felhasznilasat szabdlyozza és ezt teszi

kozponti eleméve.
2.4.2.2. Egyesiilet

., [Az egyestiilet] ...onkéntesen alapitott, onkormanyzattal rendelkezo szervezet, amelyet
az alapszabalyban meghatarozott célra hoznak létre a tagok, az egyesiilet tagok altal
meghatarozott céljainak elérésére, megvalositisara szervezi tagjai tevékenységet.”

(Csehi, 2007: 40.).

" B6vebben lasd: Csehi, 2007: 41-42.

12 K szonhetben annak, hogy a tarsadalmi szervezetre, koztestiiletre, sportagi szakszovetségre az egyesiilet szabalyai
az iranyadoak (Ptk. 64. §; 65. § 6. bekezdés és 66. § 4. bekezdés).

25

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com
http://www.novapdf.com

Mindebbdl lathatd, az egyiittmiikddés szempontjabol mar a formai lehetdségeknél
milyen kiilonbségek 1éteznek. Mig az alapitvany és alapitdja elvalik egymastol és a
vagyon quasi 0nallo életet €1, addig az egyesiilet €s tagjai - netdn alapitd tagjai is -
tevékenyen részt vesznek a cél megvaldsulasaban. Mivel az egyesiilet fogalma mar
alapvetden jelzi, hogy tobb személy Osszefogasanak feltétele a Iétrejotte, ezért ugy
vélem, az egyesiilet elsdsorban az egylittmikodésen alapul. Mindez fontos, hiszen egyik
kulcsfontossagu kérdés lehet, hogy a civil szervezetek miikodési elve mennyire
harmonizal az egyik civil szervezetek kozotti lehetséges kapcsolatformaval, az

egylttmuikodéssel.
2.4.2.3. Funkcionadlis besorolds

Természetesen a civil szervezetek formait nem csak jogi, hanem funkcionalisan is

megkiilonboztethetjiik (Sebestyén, 2007: 54-56.):

1) Onkiszolgdlé — szervezet: Onmaguk teremtik eld forrasaikat és sajat
sziikségleteiket elégitik ki.

2) Csoportkiszolgalo szervezet: tagjaik, kornyezetiik és a tarsadalom hasonlo
helyzetben levé csoportjainak igényeit elégitik ki és képviselik érdekeiket.

3) Kozkiszolgalo szervezet. éltalanos, allam vagy Onkormanyzat feladatkorébe
tartozo tarsadalmi problémakkal foglalkoznak.

4) Céltamogato szervezet: egy intézmény vagy cél tdimogatasara létrejott szervezet.

5) Tobbcélu szervezet: anyagi Osztonzéssel tarsadalom tagjait, csoportjait,
szervezeteit birja ra tevékenységre a cél érdekében.

6) Kozkiszolgalo-adomanyozo: szolgéltatatas mellett adomanyt gytijt és oszt.

7) Uzleti szervezet: melyre igaz a profitosztas tilalma, de termelési, piaci

szolgaltatast vagy pénzintézeti tevékenységet végez.
2.4.3. Tarsadalomlélektan

A jelentdség kérdéskorét boncolgatva tisztan lathatd, hogy bar a magyar tarsadalom —
ahogy azt két interji-alanyom, Molnar és Virag is elmondta — tobbnyire bizalmatlanul
¢s hitetlenkedve szemléli a civil szervezetek mitkodését, szamos olyan manifeszt €s

latens hatasuk van, amik kedvezden érintik a civil tarsadalom egészét.
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Mivel a tarsadalmi-kulturalis’® 16t fontos elemei, legtbbjik méltin nevezhetd a
tarsadalom intézményének. A szervezetek keretet nyajtanak az dnszervezddésre, hogy
kozos érdekek és értékek mentén meghatiarozott célokat érjenek el és hasonlod
problémakat kezeljenek. Mindez a tagsag a személynek nyilvdnossagot, cselekvési
lehetéséget, autonoémiat, pozitiv hatasok'® sorat adja, és mint szocializacids agens

megteremti a demokracia irant elkotelezett, polgari tudatot (Narai, 2004: 616-617.).

Az Onkéntes ¢és ellenszolgaltatds nélkiil végzett munkanak, az allampolgari
ontevékenységnek mindig is szerepe volt és lesz az egyén €s a tarsadalom életében,
hiszen a piac €s az allami szféra nem lehetnek képesek 6nalldoan kielégiteni a tarsadalom
sziikségleteit. A civil szervezddéseket a demokracia alapkovének tekintik, mivel
megtestesitik a hivatalos intézmények alternativajat, ellensulyt és kiegészitést kinalva
(Narai, 2004: 620-629). Az egyén objektiv és szubjektiv jolétét pozitiv iranyba
befolyésolja, hogy egy kozdsség tagja lehet, amelynek segitségével kielégitheti sajat és
tarsai kozos sziikségleteit. (Kuti, 1998: 105.)

Mindez kiilondsen fontos a kozdsség fejlodése szempontjabol, hiszen az intézményi
keretek kozott végzett altruista cselekedetek hatvanyozottabban erdsitik meg az egyén
¢s kozosség, majd a tarsadalom kapcsolatat, kialakitva az onkéntes egyiittmiikddés
kozosségi tudatat, ezaltal pedig a bizalmat (Kuti, 1998: 107.). A bizalom fiigg mind a
kozélet mindségétdl és a tarsadalmi intézmények teljesitményétdl. Ennek értelmében
minél aktivabbak a civilek, minél er6sebbek ¢€s szerteagazobbak a tarsadalmi halozataik,
annal valdszinlibb a sikeres egyiittmiikodés €és a bizalom kialakuldsa (Putnam, 2002:

207-208.).

Létiik mindenféleképpen eldremutatd, hiszen nem csak a bizalmat, hanem a tarsadalmi
problémak iranti érzékenységet, az egymds irdnti toleranciat is novelik, amire mar
Durkheim is felhivta a figyelmet: ,, érdekek, eszmék és érzelmek altal Osszefiizott
kozosségek képesek arra, hogy erkélcsi hatalmat gyakoroljanak az oket alkoto egyének
felett” (Durkheim, 1962: 245-246, ill. idézi Narai, 2004: 625.). Tovabba védelmezik,

tamogatjak és erdsitik a tarsadalmi pluralizmust (idézi Kuti, 1998: 91.).

13 Kuti szerint akar gazdasagi is (Kuti, 1998: 97-100.)

14 . PR r as . - P . .

Ez alatt értendd elsGsorban a kozOsségi Osszetartozas érzése, az érdekérvényesitd képesség, demokratikus
folyamatokban valé részvétel, ontudat felébresztése a kozjoért, informacio-csere és még szdmos egyéb, itt nem
emlitett hatas (Narai, 2004.)
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2.4.4. Tarsadalmi toke

Kihagyhatatlan fogalom ennél pontnal a tarsadalmi téke felhalmozasa a civil
szervezetek altal. A tarsadalmi t0ke Narayan megfogalmazasdban: , ... azon szabalyok,
normak, kotelezettségek, kolcsondsségek és bizalom készlete, amelyek tarsadalmi
viszonyokba/strukturdkba és a tarsadalom intézményrendszerébe agyazodva lehetové
teszik a tarsadalom tagjai szamara egyéni és kozosségi céljaik elérését’ (idézi Orban-
Szanto, 2005: 58.). Létrejotte folyamatos intézményesitési ritusok eredménye, kollektiv
beruhdzasok terméke. A tarsadalmi téke nagysaga kapcsolatok haldjanak kiterjedésétol
fligg, amit mozgdsitani lehet, hiszen a masok altal birtokolt tokék igy elérhetévé valnak.
(Bourdieu, 1997: 140-141.) Viszonyokban 0lt testet, mely kevésbé ragadhaté meg, de a
csoporthoz vald tartozas viszonya eldsegiti a megbizhatdsag €s szolidaritas létrejottét,

az informacidaramlast €s csoportnorma kialakulasat (Coleman, 1994: 120.).

Mindemellett multiplikativ hatdst, tehat nem csupan ujabb tarsadalmi toket,
szimbolikus javakat eredményez, hanem anyagi hasznot is hoz (Bourdieu, 1997: 140.).
Coleman tanulmanyaban felhivja a figyelmet arra, hogy létezik egyszerti, azaz simplex
€s tObbszords, azaz multiplex kapcsolat a szereplok kozott. Az utdbbi esetben a
szereplok tobb kontextusban allnak kapcsolatban, tobb teriileten kapcsolodnak Ossze,
mig az elsd esetben csak egy k6zds témarol beszélhetlink. Ez azért fontos, mert minél
tobb helyen kapcsolodnak a szerepel6k, anndl siirlibb a halozat és a viszonyok mas
szituaciokban is konnyen felhasznalhatova véalnak, valamint atvalthatoak lesznek mas

tokeformaba. (Coleman, 1994: 120.).

Itt jegyezném meg, hogy ez egy fontos érv amellett, hogy a civil szervezetek kozotti
egylittmikodés miért lehetne hatékony és kedvezd a szerepldknek. Ahogy Putnam is
rdmutat arra, hogy a tarsadalmi toke a bizalmon és atlathatosagon alapuld kozjoszag,
mely segiti a kollektiv cselekvési problémak megoldasat, valamint a személyeket
kooperaciora €s a kozos célok elérésére sarkallja. Nem kell azonban azt feltételezniink,
hogy ez csak a zart kapcsolatokat jellemezheti, mert Iéteznek athidalé kapcsolatok is,
amelyek inkabb nem az azonos, hanem pontosan a kiilonbdzé tarsadalmi csoportok €s
rétegek kozotti kapcesolatteremtést €s integraciot segitik eld. (Orban-Szanto, 2005: 58-
60.). A gyenge kotések a tarsadalom fragmentalt részei kozott teremtenek kapcsolatokat
¢s minél tobb ilyen gyenge kotéssel kapcsolodik adott csoport, anndl inkabb képes lesz

0sszehangolt céliranyult cselekvésre (Granovetter, 2006: 41.). Mindezt Fukuyama is
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"o

megerdsiti, miszerint a tarsadalmi tOke egyik legfontosabb funkci6ja a kohézio

megteremtése €s a civil tdrsadalom kiterjesztése (idézi Orban-Szanto, 2005: 61.).

gyenge kotések

L\

kozosseq erds kotesekkel

\‘&_‘_

2. dbra Gyenge ¢és erés kotések — haldzati kapcsolatok
Forras: Kertész J. (2006): Sulyozott atlagok: a t6zsdétdl a mobiltelefonidig. MTA, Magyar Tudomany 2006. 11.sz.

gy belathato, hogy a civil szervezetek kozott létrejovd barmiféle kapcsolat vagy
kapcsolatrendszer inkabb a szervezetek eldnyét mintsem hatranyat szolgalna. Réadasul,
a megfeleld intézményrendszer kialakulasa, alkalmazkodo- és tanuldsi képessége, a
folytonos informacid-csere a teriileten €10k tarsadalmi tdkéjének bdvitésével is jar
(Fut6, 2003: 5.). Tehat a civil szervezet akar Oonmagéaban vagy kapcsolodva mas

szervezetekkel, képes a tarsadalmi tokét gyarapitani.
2.4.5. Tarsadalompolitika

Ahogy mar a fentiekben is emlitésre keriilt, a civil szervezetek az allami hatalom
alternativajaként funkcionalnak, hiszen tevékenységiik mar nem csak a politikai
lobbizasban meriil ki. A szervezetek Kuti szerint négy tarsadalompolitikai

befolyésolassal ¢élhetnek (Kuti, 1998: 92-97.):

1) Kikényszerités stratégidja: gyors reakcid — még az allami valasz el6tt és akar
forrashidny esetén is - a tarsadalmi problémakra, igy rdbirva az allamot, hogy

tamogassa szervezetiiket.
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2) Kezdeményezd jellegii nyilt érdekérvényesités: Altalaban a kdzvetlen cselekvési

szinten létrejovo csoportokat eredményez.

3) Védekezo jellegii nyilt érdekérvényesités: valamilyen kormdanyzati vagy
onkormanyzati rendelkezés elleni tiltakozas. Némely szervezet tipikusan erre

specializadlodott, de altalaban felvonulasokban, demonstracidkban olt testet.

4) Beépiilés stratégidgja: politikai  korokben valdé  szerepvéllalas, amely
eldmozdithatja a szervezet iigyét, céljat. Azonban fontos megemliteni, hogy
szamos veszé€llyel jarhat. Egyrészrdl a civil szakma €s szabalyozas sem nézi jo
szemmel, masrészrél fenndllhat az értéktorzulds veszélye ¢és komoly

konfliktusok sziilethetnek a civil szervezetek kozott.

A fentiekben roviden ismertetett négy modszer nem zérja ki egymadst, a szervezetek
egyszerre akar tobb stratégiat is alkalmazhatnak (Kuti, 1998: 98.). Tarsadalompolitikai
szerepvallalasuk  kozvetetten kihat a tarsadalom egészére, ami alahuzza

1étjogosultsagukat.

Az egylittmikodés szempontjabol vizsgalva a kérdést elmondhatd, hogy minden
szervezet egyedi stratégiat alkalmaz, amelyek Osszehangolds esetén és egymast

kisegitve, valosziniisithetden nagy nyomast képesek gyakorolni a politikai szférara.
2.4.6. Horizontalis egyiittmiikodés

A civil szervezetek tarsadalmi nézOpontbol vald vizsgalata utan ratérnék a civil
szervezetek kozotti kooperdciora. A téma nem konnyli, hiszen az egylittmikodés
kérdéskorét kutatva igen kevés hasznalhato forrassal talalkoztam. Mindenesetre a civil
szervezetekrdl altaldban és érdekképviseletiikrél sz616 tanulmanyok segitségével
igyekszem olyan szempontokat felvazolni, amelyek a Magdolna-negyeddel

kapcsolatban allo civil szervezetek esetében fontosak lehetnek.

Az egylttmikodeés kérdése szocialis varosrehabilitacid esetén felmeriilhet vertikalisan
¢s horizontalisan is. A vertikalis, azaz kdzponti, 6nkormanyzati, valamint kiilonb6zo
iranyitasi szintek kozott 1étrejovo kapcsolatok elemzésétdl dolgozatomban eltekintek,

hiszen a kutatasi témamhoz kevésbé fuzodnek szorosan.

A fokuszt a civil szervezetek horizontalis, azaz azonos szinten szervezodd, azonos

jellegli szervezetek kozotti egyiittmiikodésére helyezem. A 1ényege, hogy a civil
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szervezetek altal képviselt részteriiletek, a kiilonbozé profila  szervezetek
Osszehangoltan képesek egylittmiikodni. Ez nem csak a formalis, hanem informalis
kooperaciora is vonatkozik, azaz a cél nem a szigorti tévolsagtartas ¢és egymas
szakteriiletének merev tiszteletben tartasa, és pusztdn formai okokbol torténd
kapcsolattartds, hanem a konzultativ, folyamatos egyeztetés és egymas véleményének,
tanacsanak figyelembevétele. Kulcsszd lehet az egymadsra €pités, az interdiszciplinaris

megkozelitésmod (Futd, 2003: 3.).

Az ilyen tipusu egyiittmiikddésnek gyakorlati hasznai szdmottevdek, hiszen
elkeriilhetéek a tobbletmunkdk, megsziintethetbek a felesleges péarhuzamok.
Hatékonyabb ¢és céliranyult munkafolyamat johet Iétre, a folytonos konzultacio
eredményeképpen komplex ¢és mélyrehatobb megoldasi stratégidk sziilethetnek.
Leroviditheti a munkaiddt, hiszen egyes szervezeteknek adott kérdéskorrel kell
foglalkoznia, igy lehetové teszi az alaposabb elmeriilést a téma adott teriiletén. (Pataki,
2010: 46-48.). Mindez egybecseng a fentieckben targyalt tarsadalmi tdke

mechanizmusaval is.

Nem csak magaban a munkafolyamatban jelent eldrelépést, de a szolgéltatdsokat is
nyujtd szervezeteknél a kliens szamara eldny0ds, ha a szervezetek egylittmiikodnek.
Egyfeldl sokkal 6sszehangoltabban tudnak miikddni, kevésbé valoszinii, hogy egymas
hatasait kioltanak. (Pataki, 2010: 46.). Masfeldl a tarsadalom részérdl is elvart a minél

hatékonyabb miikddés, nem is beszélve itt a tarsadalomlélektani szereprol.

Természetesen egy ilyen egyiittmiikodés nem csak pozitivumokkal, hanem szdmos
diszfunkciodval is jarhat. Elképzelhetdek nézeteltérések, hatalmi érdekek és meglatasok,
kiilonboz6 paradigmak koriili torések, hataskori korlatozasok esetleg atlépések.
Megtorhet a szervezeti autondmia, akar figgdségi helyzet is kialakulhat. Pont ennek a
veszélyét misztifikalhatjak tal leginkabb a szervezetek (Sebestyén, 2005: 74.). Komoly
akadalyok lehetnek még a kozOs értelmezés €s nyelv hidnya, a szakmai presztizs
hierarchidba rendezddése, amely alapvetden a horizontalis egyiittmiikodés ellen hat. A
forrashiany komoly problémaként jelentkezhet, amely tulterheltséggel parosulva a célok
ellen hathat. (Pataki, 2010: 49-50.). Ezeknek a lehetséges problémaknak kezelése nem
konnyli feladat, de az alulrol szervezddése a civil szektornak a hatékonysag
novekedésével jarhat, ezért fogalmaztdk meg Bodi, Jung és Larkovits szerzdk is

sziikséges elemként a sikeres civil jovoképhez (Bodi-Jung-Larkovits, 2003: 187.).

31

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com
htt

Az egylittmiikddés legkdnnyebben a projekt fogalmaval képzelheto el. A tradicionalis
munkamegosztast felvaltja a flexibilis szervezés, a szervezetek kozott egy matrixhalozat
jon létre (Csepeli, 2003: 76.). A matrix x tengelyén taldlhatéak a sajat funkcioval
rendelkezd szervezetek, amelyeket az y tengelyen elhelyezkedd projektek atmetszenek,
igy integralva a szervezetek erdforrasait. Egy gazdasagi szervezetben a projektre
létrehozott csoport maga a feladat végrehajtasaval megsziinik (Csepeli, 2003: 76.), civil
szervezeteknél az egylittmiikodés lehet tartds, hiszen a tarsadalmi problémak kezelése

Iényegesen tobb 1d6t vesz igénybe, €s az érdekérvényesités hatdsosabb lehet.

1. szervezet | __._ 2.s5zervezet | __. 3. szervezet | ___ 4. szervezet
(funlccia) (funlccia) (funlkcia) (funlccio)
1. projelt T e —
2. projekt -_——_ -t - —-——-—-—-=--pF- -7 —-=-==-=- - -+
3. projekt —_—_—— e - e m e e e e e e e e e e . - - - —
v v v v

3. abra Projektszervezés (sajat szerkesztés)

Amint lehetséges vertikalis ¢és horizontalis, gy lehetséges ad hoc ¢és tartds
egylttmiikodés is. Az ad hoc, az ¢én értelmezésemben eseti jellegli, bizonyos
kérdéskorben, meghatarozott cél eléréséig fennallo partneri kapcsolat, mig a tartds, egy
hosszabb tavra sz6l6, altalanosabb célokat megfogalmazd és azokat tobb eszkozzel
elérni kivand egyiittmiikodés. Nyilvanvaloan a két tipus nem csak az iddtartam
kérdésében tér el: mas €s mas stratégiai Iépéseket kivan, mas célkitlizések €s mas
eszkozrendszert is jelenthet (Csepeli, 2003: 57-58.). Ilyen értelemben kiilonbséget nem
tehetiink a hatékonysdgban, azonban kdnnyen belathatd, hogy egy tartésan fennallo,
helyi szintli tdrsadalmi probléma kezelésében a tartds egylittmiikddeés hatdsosabbnak
tinhet, hiszen egy komplex probléma megoldasdhoz kézenfekvd egy kelloképpen
arnyalt és részletes és hosszatavon gondolkozo stratégia kialakitasa. A tartos
egylttmiikodés altalaban formalizaltabb, megallapoddsokon nyugvd szervezddés.

(Pataki, 2010: 50.)
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Ugy vélem a fenti szempontok alatimasztani latszanak azt az elképzelésemet, hogy a
civil egyiittmiikddés inkabb eldnydkkel jar, bizonyos hatranyok megléte mellett. Nem
csak a fentebb felsorolt szempontok ¢és érvek a meghatarozoak: az egyiittmitkodésbol
fakad6 erd hatasa a civil szervezetekben megbujo erdforrasokra, nevezetesen a
tarsadalmi tokét generdld mechanizmusaikra, a tdrsadalmi szolidaritas €és kohézio
erOsitésére ¢és a tarsadalompolitikai befolyasukra gondolva is belathatd, hogy az

., egységben az erd” elve alapjan pozitiv hatdsuk erdteljesebbé valik.

A szervezetek Osszekapcsolodasa a Magdolna-negyedben, haldzati szinten képzelhetd
el, adott szervezetek mind teriileti, mind agazati szovetséget létrehozva képviselhetnék
érdekeiket ¢€s integralhatndk er6forrasaikat a negyed tarsadalmi problémainak
megoldasara. A kovetkezdekben az interjuk és mas forrasanyagok feldolgozaséaval arra
teszek kisérletet, hogy ot civil szervezet eddigi egyiittmiikodését megvizsgaljam ¢€s

ebbdl kovetkeztetéseket, esetleg javaslatokat fogalmazzak meg.
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3. Kutatasi eredmények

A Magdolna-negyedben szamos civil szervezet mitkddik, de a két feltard interju soran
kevesebb szervezet keriilt hangstlyozasra, ezért dontdttem ugy, hogy 6t szervezetet
kiemelve elemzem a Magdolna-negyed Program hatdsara kialakult lehetséges
egylttmikodeést. Egy altalanos kép felvazolasa utan, a szervezetek egyéni bemutatasara
keriil sor, ennek sorrendjénél az ok-okozati viszonyokra helyeztem a fokuszt, hiszen a

szervezetek tobb szalon is kapcsolodnak €s hatottak egymasra.
3.1. Civil szervezetek a Magdolna-negyedben

Az Ot szervezet tobb szempont szerint kiillonb6z6. A harom legkiterjedtebb szervezet
mar a Magdolna-negyed Program el6tt is tevékenykedett, tobbnyire a VIII. keriileten
beliil, név szerint: Nap Klub Alapitvany, Z5ld Fiatalok Egyesiilete (Z6F1) ¢és a Kapocs
Onsegité Ifjisagi Szolgalat. Csak két szervezet jott 1étre a Program hatdsara: Négy Haz
Egyesiilet és Magdolna Negyed Szomszédsagi Tanacs, amelybdl ez utdbbi kifejezetten

a tervek kozott szerepld cél volt.

Nemcsak a létrejottiik, de formdik szerint is tehetiink kozottiik kiilonbséget.
Alapitvanyok ¢€s egyesiiletek vannak jelen, de furcsamod egy jogilag nem
intézményesiilt tanacs is szerepet vallal. Mindehhez hozzatartozik, hogy mig a jogilag
intézményesiilt szervezetek rendelkeznek sajat helyiséggel, addig a jogi keretek nélkiili,

nem, bar ehhez hozzéjarul friss volta is.

Tevékenységi koriik kevésbé széles spektrumii, a nagyobb multu szervezetek
legfoképpen a gyermekekre, a fiatalokra 0Osszpontositanak, egyfajta preventiv
megkozelitést alkalmazva, azaz az ifjisdgon keresztiil a szocidlisan hatranyos helyzet
megeldzésre torekszenek, de eltérd modszerekkel. Emellett megfigyelhetd két nagyobb
szervezet, a ZOFi és a Nap Klub részérdl, hogy a civil hald 1étrehozasaért Iépéseket
tesznek, ezzel bovitve feladatkoriiket. Az Ujonnan, a Program hatasara létrejovo két

szervezet elsdsorban lakossagi érdekérvényesitd funkcidkat tolt be.

A forrasok kérdése kiemelkedden fontos a civil szervezetek szamara. Nem lévén tartos
¢s jelentds civil tamogatds, a szervezetek palyazati, illetve kozhasznu feladatuk
ellatasanak keretében, esetleg vallalkozas soran juthatnak bevételhez. Ez utobbi

lehetdséggel csupan egy szervezet ¢l. Ahogy egy, a Magdolna-negyedben lezajlott
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kutatds is ramutatott, a forrashiany komoly gondokat okoz a szervezeteknek. Ennek
kovetkeztében kénytelenek Iétszamcsokkentéssel, teveékenységiik koltségvetésének
drasztikus sziikitésével €lni. Mindemellett nem elhanyagolhatd, hogy a palyazat utjan
szerzett forrasok elsdsorban a Rév8 Zrt-t8l szarmaznak, ami akar fliggdségi viszony
kialakulasara 1s felhivhatja figyelmiinket. Természetesen probalkoznak unios,
minisztériumi és mas palyazati lehetdségekkel is, &m kevés sikerrel. (dr. Balogh, 2009:
5.) Az 1j szervezetek viszont még kevesebb lehetdséggel rendelkeznek, hiszen kapacitas
¢s kompetencia hidnydban nehéz a komoly pélyazati kiirdsoknak megfelelni, ezért

tobbnyire a tagok befizetésébdl vagy eseti hozzajarulasokbol tartjak fenn magukat.
3.2. Civil szervezetek

3.2.1. Nap Klub Alapitvany

A Nap Klub Alapitvany az egyik leghosszabb multra visszatekintd szervezet. Alapitasa
1992-ben tortént meg, célként meghatarozva a lakotelepi kozdsségfejlesztést. Bar az
Alapitvany székhelye nem a Magdolna-negyedben taldlhatd, hanem Jozsefvaros mas
részén, de a kozosségfejlesztésben elért eredményeknek koszonhetden szerepet
vallalhatott a teriileten. Jogi formdjat tekintve alapitvany, két alapitoval, kuratériummal
¢s feliigyeld bizottsaggal. Fontos, hogy az elérni kivant cé¢l érdekében engedélyezett az
alapitvany altal tizemeltetett vallalkozas, tehat piaci szereploként is tevékenykedik, ami

befolyédsolhatja mas jellegli szerepeit. (Nap Klub, 2008.)

Tevékenységei széles kort atolelnek, foglalkoznak gyermeki- €s ifjasagi prevencidval,
kozosségi tanacsadassal, felndttképzéssel, pszichoszocidlis szolgaltatasok nyujtasaval.
Ami a civil szervezetek egyiittmiikodését illeti, szorosan Osszefligg tevékenységi
koriikkel a partnerség kiépitése, egylittmiik6dd kapcsolatok fenntartdsa, hazai és EU-s
palyazatok lebonyolitdsa €s szomszédsagi alaptevékenységek végzése €s a modell
terjesztése. (Nap Klub, 2008.) Ebbdl és az Alapitdo Okiratbdl is lesziirhetd, hogy az
Alapitvany kozhaszni szervezet, amely a Sebestyén-féle funkciokbdl valamennyit

megtestesit (Sebestyén, 2005: 54-56.).
3.2.1.1. Nap Klub a Magdolna-negyedben

A Magdolna-negyed Program célkitlizései kozott szerepel a Szomszédsagi Tanacs €s
Civil hal6 létrehozasa. Ennek terve mar a Program I. részében is bekeriilt a stratégiaba

(MNP 1.: 24-25.) a Program II. részét elokészitd kotetekben pedig mar megvalosult
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alomként szerepel (MNP II: 32.). Erdekes dolog, hogy 2008-ban a Rév8 Zrt.
elkdnyvelte 1étrejott intézménynek, mégis, 2009-ben irtak ki palydzatot a Szomszédsagi
Tanacs létrehozésara, amelyet a Nap Klub nyert el, kiemelkedd kozosségfejlesztési
tapasztalatai miatt, annak ellenére, hogy nem a negyed célteriilete a szervezetnek. Ezt a
kérdést boncolgatva tobb interju-alanyom tugy vélte, hogy nem volt feltétleniil
szerencs€s ,.kiils0s” tagot meghivni, ugyanakkor ¢éles elutasitdssal nem talalkoztam: a
Nap Klub eredményeit bizonyos esetekben elismerték ¢és hasznosnak itélték.
Természetes kérdéses, hogy mely mas szerepldé nyerhette volna meg a palyazatot (a
meginterjuvoltak koziil egyik sem palyazott), de sajnos a Rév8 Zrt. elzarkozott

barmilyen adat kibocsatasatol, annak ellenére, hogy a palyazatok nyilvanosak.

A cél egy olyan alulrol szervez6d6 Tanacs létrehozéasa volt, amely a Negyedben €16
lakossagot képes 0sszefogni és mozgositani. Szamomra kissé ellentmondasosnak tiinik,
hogy egy alulr6l szervez6d6 Tanacsot hogyan lehet feliilr6l 1étrehozni. A Nap Klub
projekt vezetdjének elmonddsa szerint nekik egy kezdeményezd-tamogatd szerepkort
kellett betolteniiik, megadva a lehetdséget az érdekldddknek egy forum kialakitasara.

Azonban nem csupan ez az ellentmondas mertilt fel.

A projekt 2009 oktoberétdl 2010 majus végéig tartott. Ez 6sszesen 8 honapot tesz ki. A
rovid idotav hihetetlen nagy feladat el¢ allitotta a Nap Klub szervezet tagjait, az interjin
tobbszor elhangzott, hogy nagyon kevés volt az 1d6, erOltetett iitemben kellett
végrehajtani a kozosségépitési feladatokat. Mindez a cselekvési terven is latszik,
amelyben datum, datumot kévet (Nap Klub, 2009.). Ez a rovidtdvanak is nevezhetd
kozosségfejlesztési koncepcid ellentmondasban all a MNP deklaralt céljaval, a hossz
tavi eredményességgel, a legalabb 15 éves tervben valdo gondolkozassal. Hogy mi
lehetett az oka a projektszemlélet begytirtizésének nehezen megallapithatd, annyi
azonban az mterjukbol kideriilt, hogy maga az egész program palyazat kiirdsainak
koszonhetden 2-3 éves litemekre terveztetett, tovabbad az eredményesség felmutatasa is
lehetséges okok kozott meriilt fel. Szdmos mas elképzelhetd ok is lehet, leginkabb a
Rév8 Zrt. és a Jozsefvarosi Onkormanyzat hozzaalldsat és egyéb ligyeit emelték ki,
azonban dolgozatomban nem célom e szovevényesnek tiind (jelenleg birdsagi eljarasok
alatt vizsgalt) ok-okozati viszony feltarasa, habar fontos részért képezhetné egy bévebb

kutatasnak.
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Visszatérve a Szomszédsagi Tandcsot 1étrehozo cselekvési tervezethez, azt harom {6
részre oszthatjuk, miszerint volt el6készitd, létrehozd €s monitoringold szakasza a
folyamatnak. Az el0készitd részben felmérték a terepet, készitettek lakossagi felmérést,
megalkottak a stratégiat. Ami az egyiittmiikodés szempontjabol kiemelendd: a
létrehozéassal kapcsolatos civil forumok megszervezése. Ezeken a forumokon, a
legelején sok helyi civil szervezet és lakos képviseltette magat, de a Nap Klub
alkalmazottain kiviil a Rév8 Zrt. is részt vett a gylilésen, amely némileg furcsan hat egy
alulrdl szervezddo tanacs létrehozasanal, amikor is pontosan az dnkéntes €és kényszeri
szerepvallalas a cél. A forumok megszervezése nem volt konnyli feladat, raadasul a
kezdeti lelkesedés utan kevesebb civil szervezet vett részt az iiléseken. Nehéz volt
tisztazni a forumok céljat is, sokan panaszborzének tartottdk, amit a gytilésekrdl késziilt

jegyzékonyvek is tanusitanak.

A rovid 1d6 ellenére 2010 janiusdban — a tervezettnél késobb -, Iétrejott a Magdolna
Negyed Szomszédsagi Tanacs. Vezetdje mar a forumokon is jelezte szandékat, amit a

Nap Klub tdmogatott.

A tapasztalt projektvezetd a beszélgetésiink alkalmaval aldhtizta az id6hiany miatti nem
kielégité eredményét a projektnek. Ugy vélte nem volt elég idé a szoros kozosség
kialakitasara: ,, talan tul koran engedtiik el a keziiket”- mondta (Kuntné Buczko
Barbara, 2011). A Nap Klub, miutdn a projekt eredményeképpen létrejott a Tandcs,
gyakorlatilag kivonult a tereprdl, de hozzatenném, hogy a szervezet oszlopos tagja a
mai napig segitségére van a Tandcsnak, amennyiben teheti és felkeresik 6t. A
projektvezetd viszont mar nem dolgozik a szervezetnél, ezért kevés ismerete van az
utolagos eseményekrdl. Véleménye szerint nagyon igéretesnek indult a Tandcs, de talan

erdsebb alapot kellett volna kiépiteni szdmukra.

2010-ben, a sikeres projekt utan, a Nap Klub megfogalmazott egy Civil stratégiat,
amely a jozsefvarosi civil szerveztek hozzéajarulasat és 0sszefogasat tiizte ki célul egy
sajatos jozsefvarosi arculat kialakitasaért. Tehat itt mar nem csupan a Magdolna-negyed
¢s sziikebb kornyezete, hanem Jozsefvaros egész teriiletérdl van szd. A stratégia 10 évet
olel at, kozvetlen céljaként kezelve az érdekérvényesitd képesség novelését, a
harmonikus egyiittmiikodést és Osszefogast, a partnerségi viszonyok kialakitasat az

onkormanyzattal ¢és piaci szféraval. A stratégia kidolgozasdra a Zold Fiatalok
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Egyesiiletének a ,, Civil stratégiak a Magdolna-negyedben” kutatasa utan keriilt sor,

valdszintisithetden sok szempontot figyelembe véve.

A stratégia megvaldsult elemeirdl azonban nem sokat hallani, a Négy Haz Egyesiilet
vezetdje szerint voltak ennek keretében szervezddo talalkozok, azonban a késdbbiekben
0 érdeklodés hianyaban nem vett részt. Masoktdl érdemi informacidt ez iligyben nem
kaptam. Csupan né¢hany kozos egyiittmiikodeés, az dnkormanyzattal szembeni ellenallas
lelhetd fel, amely elsésorban a Négy Haz Egyesiilet ligyeihez tartozik, am vezetdjének

elmondasa alapjan igen erdtlen és hatalmi nyomas altal gatolt probalkozasokrol van szo.
3.2.1.2. Osszegzés

Osszegezve gy vélem, a Nap Klub a Magdolna-negyed Program keretében zajlo
projekt kapcsan igyekezett a tobb éves folyamatokat besiiriteni egy rovid iddtartamba,
ami bar papiron eredményesen zarult, a valés eredmények alapjan még segitségre
szoruld ,,csecsemd-szervezetet” hivott életre (ami késébb keriil bemutatdsra). De nem
foszthatbak meg attol az érdemtdl, hogy kezdeményezték a civil Gsszefogast, hogy
meglattdk a lehetdséget az egyiittmiikodésben €s az interjuk szerint készségesen allnak
mas szervezetek segitségére. Ellenben gy tlinik, a szervezet nem elég erds vagy nincs
elegendd erdforrdsa ahhoz, hogy mindezt végrehajtsa, bar az egyiittmitkodési potencial
benniik van. Valdszinlisithetden mas, — talan — siirgetobb iigyeivel oly mértékben
leterhelt, hogy gyakorlati, egymdsra épiild lépéseket még nem tett a civil stratégia
megvalositasaért, amely igy egy tokéletesen kidolgozott, &m konyvespolcon heverd

elképzelés jelenleg.
3.2.2. Magdolna Negyed Szomszédsagi Tanacs (MaNeSzoTa)

A Magdolna Negyed Szomszédsagi Tanacs a Magdolna-negyed Program keretében, a
Nap Klub tamogatéasaval jott 1étre 2010 juniusaban, tehat jelenleg még nincs egy éves.
A szervezet jogi formajanak meghatarozasa nehézkes, hiszen nem bejegyzett, de
miik6dé tanacsrdl beszéliink. Pusztan anyagi €s adminisztraciés megfontolasokbol - a
Nap Klub javaslatira — nem ¢ltek a jog adta lehetdséggel. A Tandcsrdl informaciot a
legaktivabb, koordinalo funkcidkat is betoltd tagjaval készitett interju sordan és a

hivatalos honlapjardl szereztem.

A Tandcs egy alulrdl szervezddd, helyi lakosokbdl allo k6zosség, amely kezdeményez,

alkot és véleményez, fiiggetlen és nyitott, a hivatalos oldal szerint. Mint mar korabban
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emlitettem kétségeimet az alulrol szervezddésrdl, roviden hozzatenném, hogy a
folyamat beinditdsa utdn a Tanacs valdban igyekszik alulrél szervezddni, oly
értelemben, hogy az barki elétt nyitott €s igényt tart a civil Onkéntességre. A felsorolt
kritériumdnak kivételével. Funkciot tekintve nem oleli at a teljes palettat, hanem inkabb
az On- ¢és csoportkiszolgalasra, céltamogatasra torekszik, mivel célja a lakokozosség
(igy a sajat tagoknak i1s) érdekeinek képviselete és céljuk a lakokornyezetiik élhetobbé
tétele, szamos tarsadalmi probléma kezelésével. Hangsllyozottan szerepel

programpontjaik kozott a hajléktalankérdés kezelése, a kdzbiztonsag javitasa.
3.2.2.1. MaNeSzoTa a Magdolna-negyedben

Létrejottekor koriilbeliil tizenegynéhany személy vett részt a tanacsokon, am az 1d6
mulasaval, a nehézkes erdtérnyeréssel mar 2010 6szére az aktivnak hitt tagok eltiintek,
csupan papiron vannak ,,jelen”. A tandcs tigyeit tulajdonképpen a ,,hatdn viszi” Frank
Sandor, akinek motivacidja még korabbi kdzdsségszervezési tapasztalataibdl valamint a
Magdolna-negyed tarthatatlan helyzetébdl fakad. Véleménye szerint nem elegendd a
kiils6 kornyezet megvaltoztatidsa (gondolok itt a hazfeltjitdsokra, Matyds tér
felajitasara), hanem egy erds kozosség kialakitasara lenne sziikség. Fontos szempont,

hogy e ,tisztséget” onként vallalta el.

Beszélgetésiink alkalmaval sok tervet, viziot ismertetett velem interji-alanyom,
azonban kapacitas-hianyaban rendkiviil kevés dolog valosult meg. Elmondasa szerint
sokat léptek elore, de még mindig nem eleget. Az elvek és a munkastruktira szerint
munkacsoportokban oldandk meg az egyes projektek végrehajtdsat, &m ebbdl még
semmi sem valosult meg. Csupan az atmend forgalom mérése tortént meg — a vezetd
csaladjanak segitségével -, abbol a célbol, hogy elérjék a forgalomkorlatozast bizonyos

utcakban.

A vezetd egy nagyon energikus, komoly kozOsségszervezesi tapasztalattal rendelkezd
helyi lakos, aki pozitivan nyilatkozott a legtobb vele kapcsolatban allo civil
szervezetrdl. Legszorosabb kapcsolatban a Nap Klubbal és a ZoFi-vel all, akik segitik
munkajat, tanacsokat adnak és szivesen allnak rendelkezésére. Hozzétette azonban,
hogy bar sok mindenben lehet szamitani a Nap Klubra, a ,,megbizatadsuk befejeztével”
prioritasi sorrendjiikben a Magdolna-negyed és a MaNeSzoTa hattérbe keriilt. Emlitette
még a NOE, azaz a Nagycsaladosok Orszagos Egyesiiletét, akik segitokészek, amde zart
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csoportot alkotnak, igy ,,nincs nekik abban gyakorlatuk, hogy a NOE hatarain tulra
lassanak és vallaljanak fel koziigyeket ”(Frank, 2011.). Ennek ellenére a lehetségesnek
latja a kozos egylittmitkddést, elmondésa szerint elindultak egy k6zds nevezd iranyéba.
Véleményem szerint aggalyként meriilhet fel a NOE zartsdga ¢s mélyen elkotelezett
volta konzervativ eszmék iranyaba, miszerint egy katolikus, nagycsaladosok érdekeit
védo szervezet, tartds ¢s dinamikus bekapcsolodasa elképzelhetdé modon elviheti a
MaNeSzoTa-t egy olyan irdnyba, amely a helyi kozosség altalanos érdekeit kevésbé, de
a sziik, &m tevdleges, aktiv kor érdekeit erdteljesebben képviselheti, amely ellentétben
all a Tanacs létrehozasakor megfogalmazott elvekkel. Ezek az elvek pontosan arra

mutatnak rd, hogy a helyi lakossagot és ne partikularis érdekeket képviseljenek.

A kapcsolati lehetdség minden civil szervezet és aktivabb civil szdmara adott, hiszen
rendszeresen kikiildésre keriil a Nap Klub segitségével kiadott Magdolna Szomszédsag
nevezetll helyi lap a lakosoknak, valamint e-mail formajaban hirlevél az illetékeseknek,
azonban nagy sajnalatara sokan nem jeleznek vissza €s nem kapcsolodnak be a
folyamatokba. Ilyen a Kapocs Alapitvany is, akit ismer, tudja, hogy a keriiletben ¢és a
negyedben tevékenykedik, azonban semmilyen reakcidot nem tapasztalt toliikk. A Négy
Haz Egyesiilettel sincs kapcsolata, ugyanakkor a kezdetek kezdetén létrejovo szervezet
betdlthette volna a Tandcs szerepét, ahogyan a Rév8 Zrt. elképzeléseiben is szerepelt,
azonban komoly nézeteltérések miatt ez az elképzelés nem valosult meg. Mivel a Négy
Haz Egyesiilet nagyon egyoldalu és egy problémdara koncentrald szervezet és bar van
benne municid, mégis egy ember munkdjan nyugszik, nem igazan érdekelt kapcsolatba
lépni vele. Mindemellett kolcsonds nézeteltérések is felszinre keriiltek elsdsorban
maganszemélyek kapcsan, akik munkajuk, hivatasuk vagy érdekldodésiik miatt szorosan
0sszekothetbek a Magdolna-negyeddel, &m véleménye szerint nem tesznek semmi
érdemlegeset érte, nem kapcsolodnak be segité szdndékkal egy szervezethez sem,

hanem mint keriileti, &mde kiviilalloként viselkeddk fogalmazzak meg véleményiiket.

Természetesen nem csak a MaNeSzoTa oldalardl fogalmazodtak meg kritikus
hangvételii vélemények, hanem a tobbi oldalrdl is. A legtobb szervezet ismeri, de nagy
jelentéséget nem tulajdonit a szervezetnek, masrészrdl profiljuk, a helyi lakossag
képviselete és a kezdeményezd szerepkdr a Nap Klub és a ZoFi kivételével kevésbé
egyeztethetd Ossze a Négy Haz és a Kapocs 4ltal folyatatott tevékenységgel. De nem
csak magéval a szervezettel, hanem a vezetd személyiségével kapcsolatban is kételyek

meriiltek fel, ez elsdsorban a magéanszemélyek részérél megfogalmazott problémak
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voltak. Ugy gondolom itt nem csak az alkalmassag kérdése, hanem sokkal inkabb
személyes nézeteltérések, beallitodasbeli kiilonbségek 1s okot adhattak ilyen

vélemények megfogalmazésara.

Az egylittmiikodés témajat érintve tidvozolenddnek talalja, ha van erre igény, hiszen igy
atadhatnak egymasnak mintdkat ¢és konnyebben elérhetnek célokat, de allaspontja
szerint Magyarorszagon a civil szervezetek nem Oriilnek U ,,jovevényeknek”, hiszen
tortaként kezelik a helyzetet, azaz ugy vélik, minél tobben vannak, anndl
kedvezOtlenebb az eréforrasok elosztasa. Ez a vélekedés mas interjuk soran is gyakran
eldjott, mint gatja az egyiittmiikodésnek €s mas civil szervezetek segitésének. Hangot
adott abbéli vélekedésének is, hogy pontosan az eréforrasokért folyo kiizdelem hiv 1étre
olyan szervezeteket, akik nem a kozOsség, hanem a tagok érdekeit képviselik —
onkiszolgalok -, igy a kozosség nem érzi magaénak, ennek kdszonhetéen pedig a
szervezet latszat-tevékenységek mogé bujva képes tagjai érdekeit kiszolgalni és
izolaltan miikddni, sajatos kis vilagban. Ezek igen stlyos szavak, személy szerint gy
vélem nem csupan ez jatszhat szerepet az egyiittmiikodés elutasitdsaban. Figyelemmel
kell lenniink a szervezetek profiljara, miikodési elvére, tarsadalmi beagyazottsagara €s
az elérni kivant célokra is. Ennek ellenére valdban jogosnak tiinhet a MaNeSzoTa
vezetdjének véleménye: a jelenség, amit koriilvazolt nem pusztan 6nérdekbdl fakadhat,
beszélhetiink szakértelem hidnyarol ¢€s az ellendrzés félelmétdl, szakmabeli

Osszeiitkozésekrdl valamint az elégteleniil miikodo kooperacios példak hatdsarol is.
3.2.2.2. Osszegzés

Maga a MaNeSzoTa véleményem szerint egy ,,csecsemd-szervezet”, olyan értelemben,
hogy bar papiron, a Rév8 Zrt és a Nap Klub elképzelései szerint 1étrejott kozosségrol
beszélhetiink, funkciéjat azonban még nem sikeriilt betdltenie. Erdekes, hogy nagyon
alaposan kidolgozott struktirdval és munkaszervezettel rendelkeznek azt a benyomast
keltve, hogy ez egy jol bejaratott szisztéma és mikodo szervezet. A valosagban azonban

ez egy elképzelt vaz, amiben pontosan a kitoltd elemek, az aktiv civilek hidnyoznak.

Amint fentebb is irtam, civilek toborzasara tobb modon is probalkozott a vezetd, am
tobbnyire sikerteleniil, ami véleménye szerint az egész szervezet problémajanak
gyokere, a legnehezebb feladata. Bar a szervezet fiatal, jogilag nem intézményesitett, én
mégsem erre helyezném a hangsulyt. Meglatdsom szerint a legnagyobb problémat az

eléore megkonstrudltsag, a mechanisztikus felépitettség adja, amely képtelen

41

Create PDF files without this message by purchasing novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com

alkalmazkodni a kornyezeti, a kozOsség altal tamasztott elvarasoknak. Hianyzik a
tevékeny tagok altal kivaltott organikus, folyamatos épitkezés, annak ellenére, hogy a
szervezet elvei szerint alulr6l szervez0dd lakossagi tanacs. Ennek hatdsara kevés a
bekapcsolodni kivant személy €s a szervezet a vezetd elveinek és céljainak mentén
miikodik, nem adva teret egy szélesebb, tagabb perspektivat kinald civil személyek
egylttmiikodésének. Raadasul a vezetd, bar helyi lakos, sokaig kisebb kdzségben élt,
nemrég tért vissza a fovarosba. Ennek kdszonhetden kapcsolati haldja kevésbé kiterjedt,
ami a tarsadalmi téke szempontjabol igen kedvezdtlen. Mindezek a fentebb emlitett
jellemzOk nem csak a szervezetben okoznak mitkodési problémaékat, hanem a nagyobb
lehetoségeket  kindldé civil szervezetekkel torténd tartds és  eredményes

egylttmiikodésnek is gatat szabnak.
3.2.3. Négy Haz a Magdolna-negyedért Egyesiilet

Az Egyesiilet létrejotte szorosan kotheté a Magdolna-negyed Program keretében
lezajlott lakossag bevondsaval torténd lakasfelujitasokhoz, dm elézményei korabbi
idokre nyalnak vissza. A héaz, ahonnan kiindult a kezdeményezés teljes mértékben
onkormanyzati tulajdonban all. A pdalydzat elnyerésé¢hez a hdz Osszes lakdjanak
beleegyezése €s tdmogatasa volt sziikséges, azonban amint mar utaltam ra, az ilyen
bérhazak nagyon sokszinlii személyiségeket, sajatos ¢élethelyzetii egyéneket rejtenek,
megspekelve szocialis problémakkal. Mégis, az egyesiilet vezetdjének segitségével
lassan, sok nehéz helyzetet atvészelve kialakult egy kis kozosség, amely belevaghatott a
Programban kiirt bérhazfelujitasba. Mindehhez sziikség volt egy olyan célracionalis
személyre, aki kovetkezetesen mindent megtett a siker érdekében. Nem csupdn a fizikai
allapotok javitasat tlizte ki célul, hanem a bérlakasrendszert atgondolva ujszeri és

hasznalhatobb struktura kialakitasat akarta keresztiilvinni.

Kezdetekben a négy hdz — amelyekben sikeresen elindult a program - bérldi kozdsségek
voltak, egymastdl izolaltan miikodve, de mégis sikeresen 6sszefogtak, munkara birtak a
lakokat, ha kellett, konfliktusokat oldottak meg. A sorozatos, felujitassal kapcsolatos
problémak ¢és a kiilon-kiilon gyenge érdekérvényesitd-képességiik miatt a kovetkezo
Iépcséfok volt a Négy Haz a Magdolna-negyedért Egyesiilet megalapitdsa 2007-ben,
amit roviden Négy Haznak emlegetnek. Az elndk elmonddsa szerint ez ballépésnek

bizonyult, hiszen ettdl kezdve a Rév8 Zrt. és a Négy Haz kozotti harmonikusnak
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nevezhetd viszony eltolodott egy konfliktusokkal és személyes nézeteltérésekkel terhelt

viszonyba.

Az Egyesiilet teljes mértékben megfelel a civil szervezeti kritériumoknak, funkcidja
hasonld6 a MaNeSzoTa-hoz, azaz 6n- ¢€s csoportkiszolgald, valamint céltamogato,
viszont a csoport itt egy sziikebb egységet jelent, nevezetesen a négy lakohaz lakoit,
szemben a MaNeSzoTa-val, ahol az egész Magdolna-negyedet kivanjak képviselni.
Pontosan a kis 1étszdmu csoport nagyon jol behatarolhato céljai és a vezetd karakan,
nem megalkuvo személyisége miatt lehet ilyen sok helyrdl hallani a szervezetrdl.
Ugyanakkor sokak a vezetdvel azonositjdk a szervezetet, tobben ugy vélik, ez egy
wegyszemélyes tarsulat” ezért nehéz kompromisszumot kotni és egylittmiikodni.
Emlitették, hogy a vezetd személyisége nagyon megosztja az aktiv civilek, a lakossag €s
az allami hatalmat képviselok korét, emiatt is rizikds a tarsulas, az 6sszekapcsolodas, az

elkotelezddés a szervezet és céljai iranyaba.
3.2.3.1. Négy Haz Egyesiilet a Magdolna-negyedben

Budahazy Gusztav, az egyesiilet vezetdje szerint a Programban megfogalmazott civil
egylttmiikodeés, a civil szervezetek tamogatasa hangzatos kijelentések, am valdjaban
nem segitségként, hanem ellenfélként tekintenek a civil szervezddésekre a Program
koordinatorai. A szervezet egészen kiilonleges moédon komoly nyomast gyakorol mind
az Onkormanyzatra, mind a Rév8 Zrt-re, minden lehetséges forumon hangot adva
sérelmeiknek. Mindezen dolgok jo1 nyomonkdvethetdek a kozgylilési meghallgatasok, a
Nap Klub altal szervezett gyiilések jegyzOkonyvein, a kiilonbdzd internetes forumokon

¢s a tobbi interju-alany elmondasa alapjan.

A Nap Klub 4altal szervezett gyiiléseken az elején részt vett, amik legtobb esetben
panaszborzeként {iizemeltek, maximum terveket, vizidkat szottek, aminek van
1étjogosultsagi alapja, de nem latott komolyabb eréfeszitést ezek megvalositasaért. A
MaNeSzoTa-t is a Program terveibe beleilld kis dnkormanyzatnak tartja, amelynek
komoly elképzelései vannak a célokrol, azonban mdas véleményt nem igen kivan

figyelembe venni.

Az egyiittmiikodési nehézségeket onkritikusan szemlélte. Bar probalkozott kapcsolatok
kiépitésével, azok rendre meghiusultak, a Négy Héaz dolgai senkit sem érdekeltek. A

Nap Klubbal és a Zofivel alakult ki olyan viszony, hogy az dnkormanyzattal szemben
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kialltak, képviselték magukat a Négy Haz mellett, azonban ezzel nem volt kelléképpen
elégedett, hiszen a szervezetek képviseldi progressziv nyomasgyakorlasra képtelenek

voltak, elsésorban a bizonytalan és kiszolgaltatott civil szférai helyzetiik miatt.

Bar a Négy Héaz Egyesiilet oszlopos, mar-mar egyediili érdekképviseleti tagja sem
kereste okvetleniil a potencidlisan kiépithetd kapcsolatokat, mas problémakat is
megfogalmazott. MindenekelStt a civilszféra és a hozzéértd szakmak érdeklddésének
valamint az eddigi munkéjanak elismerésének hianyat nehezen éli meg. Tisztdban van
azzal, hogy specialis személyisége gatolhatja céljai elérésében, de alkalmas embert vagy
jelentkez&t, akinek szivesen atadna a stafétabotot, nem talalt. Ugy latja, a szakmaisag,
az elvek, nem mindig jarnak egyiitt a megfeleld eredménnyel, hovatovabb az elmélet €s

a gyakorlat elvalt egymastol, még eszmeiségiikben sem kozelednek egymas fele.
3.2.3.2. Osszegzés

Az interju elkészitése elott ez volt a leginkabb misztifikalt szervezet, errdl lehetett a
legtobbet hallani és olvasni a Magdolna-negyed Program kapcsan. Nyilvanvaloan azért,
mert létiik szorosan kotddik a Programhoz, rendellenes mitkodésének kikiiszobolésére
jottek létre. Kiviilr6l nagyon erdteljes, partikuldris érdekeket képviseld szervezetnek
tinik, amely sikeresen teszi a dolgat. Mélyebben beleasva a témaba magam, feltlint,
hogy a szervezet ereje a vezetd személy egyénisegébdl €s személyiségébol fakad. Méra

mar szinte senki nincs mogotte, aki az Egyesiiletben hatasos tevékenységet fejtene ki.

Az Egyesiilet hanyatldsanak ellenére komoly nyomasgyakorlo szerepét toltheti be, ha
massal nem is, de a kozmédia ¢€s a kiilonboz6 forumok segitségével. Forumokon, ahol a
vezetd ,kiharcolja” a lehetdséget a véleménynyilvanitasra. Ahogy mar utaltam ra,
valoszinlileg ez a nyers erd, a mély elkotelezettség a hazak érdekei irdnt, a sokszor
emlegetett kompromisszum-képtelenség viszont megakadalyozza abban, hogy szélesebb
bazisra helyezhesse nem csak a négy hdz —most mar tovabbi kettd -, hanem a negyedet
érintd kérdéseket is. Ugyanis ez a szervezet csupan gyenge ¢€s esetleges kapcsolatokkal
rendelkezik, amelyek rdadasul egy olyan szituacioban kottettek meg a Nap Klubbal és a
ZoFivel, amely nyilt konfrontaciot hozott az allami hatalom képviseldivel. Ez
onmagaban nem lenne probléma, hiszen a két legnagyobb ¢&s legkiterjedtebb
szervezetrdl levén szd, szinte mar természetesnek is mondhato (talan kevésbé nyilt
formaban), azonban itt figyelembe kell venniink mas tényezdket is, nevezetes azt, hogy

ezek a szervezetek — a Nap Klub és a Z6Fi — mind szerzddéses viszonyban alltak a Rév8
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Zrt-vel. Ez a pozicidjuk nehézkessé teszi, hogy teljes mellszélességgel kialljanak
fiiggetlen szervezetek mellett. Bar 6k is fliggetlenek, de a szerz6déses viszony miatt —

ha az mar hatalyat is veszitette -, az informalis szivességek fennmaradhatnak.

Summa summarum, az Egyesiilet, hogy ne csupan szélmalomharcot vivjon, tanacsos
lenne, ha kompromisszumokat kotne ¢és figyelembe venné mas civil szervezetek
érdekeit is. Az Egyesiilet vezetdjének személyebdl profitalni lehetne egy civil
Osszefogas esetén, azonban izolaltan még ideig-o6raig mitkodhet a dolog, am nem taldlva
segitoket, elveszitve a lakosok tdmogatasat, pontosan civil szervezetének jellege és igy
funkcidja is megszinik. Ez igen sajnalatos lenne, hiszen egy szik csoport érdekeit
képviseli, de mégis kozosségi Osszefogds eredményeképpen jott Iétre. Mindemellett
szamos eredményt ért el a négy hdz lakasfelujitdssal kapcsolatos problémainak

kezelésében.

A koz0sségi erdbol fakado és a mitkddés soran keletkezd tarsadalmi tokét és energiakat
kar lenne elvesziteni. A folyamatok talan kell6 elszantsaggal ¢és akarattal még
megfordithatdk, de csak gy, ha a szervezet képes a teljes megljulasra, mind tagok,

azaz Onkéntesek, mind célok és habitus tekintetében.
3.2.4. Kapocs Ifjiisagi Onsegité Szolgalat Alapitvany

A Kapocs Alapitvany meglehetdsen kiilonleges poziciot tolt be a civil szervezetek
kozott. Sajatos szemléletével €s viszonyaival a legmeglepdbb szervezet volt szdmomra.
Az Alapitvany még 1992-ben alakult a civil szervezetek létrejottének dompingjében,
sz€khelye pedig a Petdfi Csarnok lett. Bar nem volt feladatai kozott a Pet6fi Csarnoknak
egy ilyen szervezet létrehozasa, a rendszervaltas utani hangulatban, nyilvanvalobba valo

a tarsadalmi problémak miatt, egy kiilon szervezetet megalkotédsa volt a valasz.

A szervezet célcsoportja olyan fiatalok, akik alkalmazkodasi, beilleszkedési és lelki
problémaval kiizdenek, altalaban kapcsolataik nehezen vagy netdn egyaltalin nem
miikodnek ¢€s tobbnyire elszigetelten ¢lnek €s magas a kockdzata szocializacidjuk nem
megfeleld mikddésére. Pontosan a felndtté valast kivanjak segiteni azzal, hogy tdmaszt
nyujtanak a fiataloknak. Az alacsony kiiszob, azaz a részvétel feltételei puhak, nincs
rogzitett viszonyrendszer segitett és segitd kozott, céljuk pedig az artalom csokkentése.
Tehat egy atfogobb, tdgabb cél, probléma érdekében lemondanak a jelenleg jelentkezd

probléma teljes orvoslasar6l. A Ilényege, hogy ezeket a fiatalokat megszolitsak,
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bekapcsolddjanak ¢letiikbe, rajtuk keresztiil pedig sziikebb és tagabb kornyezetiiket is
elérjék, ezaltal beinditva egy tovagylirtizé folyamatot. Eppen ezért nagyon fontos az
onkéntesek szerepe - akik maguk is érintettek a tarsadalmi problémékban - és az altaluk
generalt dnszervezédés. A szisztéma ettd] nyilvanvaloan bonyolultabb és sszetettebb'”.
(Szabd, 2003.) Sikerességét mi sem bizonyitja jobban, hogy kiilfoldon is adoptalt

moddszer, alkalmazzak Anglidban, Portugaliaban és Franciaorszagban is.

A Kapocs tehat egy olyan civil szervezet, amely on- €s csoportkiszolgald, hiszen mind a
Kapocs Onkéntesei, mind a segitettek sajatos élethelyzetben vannak. A Magdolna-
negyedben a Kapocs célcsoportja halmozottan hatrdnyos. Emellett tagabb ¢és
hosszutdvon elérhetd célt tdmogatd, adomanyozd (pl. ruhaosztds). Oly értelemben
kozkiszolgdld szervezet, hogy igyekszik a generaciok kozotti szakadékot athidalni,
valamint lehetdséget teremt a fiataloknak k6zosségi élmény megszerzésére tigy, hogy
talalkozasi helyet biztosit, minimalis feltételekkel. Azért tartom az utols6 szempontot
fontosnak, mert a kotelezettségek nélkiili lehetdséggel a tarsadalom adott rétegének
kozvetleniil, a tobbinek pedig kdzvetve olyan plusz lehetdséget adnak, amelyet az allam
¢€s a piaci szféra jelenleg nem képes magara vallalni. Kiemeli még ezt, hogy nem csak
az allam ¢és piac nem kindl funkciondlisan megfelelé helyet, de a leromlott
lakasallomany, az elégtelen mindségii kozteriiletek mind olyan problémak, amit a
Kapocs egy alternativ eszkdzzel kivan orvosolni a hely €s az azt , koriiloleld” modszer

biztositasaval.
3.2.4.1. Kapocs Alapitvany a Magdolna-negyedben

2007-ben a szervezet kénytelen volt megvalni a Pet6fi Csarnoktol, székhelyét a VIII.
keriiletbe tette at, ahol az 6nkormanyzat egy pincehelyiséget biztositott szamukra. Ez
alapvetéen megvaltoztatta a Kapocs lehetdségeit, tulajdonképpen az eddig elért
eredmények ellenére, pontosan a sajatos modszer alkalmazasa miatt, Ujra kellett
»epitkeznie” egészen az alapoktdl. Az Oonkormdnyzat jelezte, hogy majd a Kapocs
lehetdség szerint kapcsolédni fog a Magdolna-negyed Programhoz, azonban az
Alapitvany nem a Program keretében keriilt a negyedbe és nem is volt feltétel a
részvételiik. A késObbiek folyaman sem érzékelték, hogy barmilyen kezdeményezés,

netdn szervesiilés 1étrejott volna az Alapitvany és a Program kozott. Ennek ellenére

15 Bévebben lasd: Szabo Andras (2003): Kapocs szisztéma. http://www.kapocsalapitvany.hu/szakmai/szisztema.html
(letdltve: 2011. aprilis 12.)
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reménykedtek abban, hogy esetleg jobban szdmolnak az Alapitvannyal, hogy elismerik

munkajukat és épitenek rajuk, de a mai napig kevés figyelmet kapnak.

Az alapoktol vald épitkezés egy nagyon lassu folyamatot jelentett, hiszen 6k nem
kampéannyal és programokkal, hanem az elérésre helyezve a hangsulyt, dnszervezddéses
alapon ilizemelnek. Mivel a negyed egy zart csoportot alkot, a gyerekek nem igazan
mozdulnak ki a negyed hatarain kiviilre, onnan nincsenek kapcsolataik. Ahogy Molnar
Gyorgy is megjegyezte, olyan slumosodd negyed, ahova be- ¢€s kilépés igen korlatozott.
Ez leginkabb azért volt probléma, mert igy kevesebb személyt képesek elérni, rdadasul
a negyed jellegébdl adédoan a fiatalok csoportja halmozottan hatranyos, a tobbségi
tarsadalommal ellentétben mas szabalyok szerint miikodé csoport. Mindez azt
eredményezte, hogy a Kapocs Alapitvanyt a kornyezete azonositotta ezekkel a
fiatalokkal és nem atlatva a szisztémat, feleslegesnek €s hatastalannak itélték meg a
szervezet munkajat. Ennek koszonhetden véleményem szerint nagyon nehéz helyzetben
van a Kapocs, hiszen nem élvez megfeleld mértékii tdmogatast, ami mind az elnyert

palyazati dsszegeken'® és egyéb tamogatasokban is megmutatkozik.

A Magdolna-negyed Program és a Kapocs szemlélete Szabo Andrés, interjialanyom
szerint mas. Fontos, hogy kapcsolatokat épitsenek ki, fontos, hogy kozosséget
szervezzenek, azonban mig a Program egy feliilrdl koordinalt, programpontokban
gondolkodd, elére megkonstrudlt vildg, addig a Kapocs igyekszik az elérni kivant
fiatalok szemszogébdl megkdzeliteni a helyzetet, ami egy teljesen mas modszert takar.
Kifelé kevésbé tematikus képet mutat, azonban befelé egy jol megkonstrudlt szisztéma
szerint miikodo szervezet. Ez sok esetben félreértésekre ad okot, az emberek nem igazan

ismerik Oket, igy inkabb tavolsagtartdan, olykor elutasitdan viselkednek.

Szoros egylittmiikddés nem alakult ki egyik szervezettel sem. Indok volt erre, hogy a
MaNeSzoTa egész koncepcioja, célcsoport mas, ezért nem tartjak sajat teriiletiiknek. A
Szomszédsagi Tanacs a helyi lakosok igényeit méri fel, vitara bocsajtja, €s azt
csatorndzza be az Onkormanyzat felé. Bar Szabd részt vett egy-két talalkozon, ezen
iigyekben inkompetensnek érzi magat. Mas szervezetekkel, mint példaul a Nap Klubbal

és ZoFi-vel, akik szintén foglalkoznak fiatalokkal, egy-egy eseti Osszefogas volt. A

16 Evente atlagosan 100-120.000.000 Ft értékben pdlydzunk, melybdl évente dtlagosan 4-5 millié forintot nyeriink
meg a fiatalok segitése érdekében. Ez az adat, természetesen nem a biiszkeségiink.” Kapocs Alapitvany hivatalos
oldal, Torténet meniipont.

http://www.kapocsalapitvany.hu/szakmai/tortenet.html (letoltve: 2011. aprilis 12.)
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ZoF1 Ujsagjaban, a Magdiban a Kapocs is szerepelt, de a ZoFi leginkdbb akcidkat,
mozgalmakat szervez, mig a Kapocs hosszabb tavon gondolkodik. A Nap Klubbal
voltak k6z0s ,,gyerekeik”, hiszen mindkét szervezet a fiatalokat kivanja megszo6litani €s
gyakori az ingaz¢é fiatalok jelensége a szervezetek kozott. Kapcsolatban voltak a
Kesztyligyarral'” is, részt vettek palyazatokon és programokban. A Kapocs 4ltal
iizemeltett radioban pedig sok mas civil szervezetet hivtak meg mindig mas €s mas
témaban, felkeltve a fiatalok és igy kornyezetiik figyelmét a lehetdségekre,

megprobalva kitarni eldttiik a vilag dolgait.

A szervezet nem elzark6z6, hiszen a pluralizmus, a civil soksziniiség fontos, hogy minél
tobb teriiletet legyen képes atdlelni és minél tobbféle megoldast tudjon nyujtani a
tarsadalmi problémakra. Ezért sem tekint ellenfélként mdas szervezetekre. De az
egylttmiikodés gatjaként érzi — ebbdl fakad kevésbé kezdeményezd szerepe is — az
er6forrasok hidnyat, azt, hogy a civil szféra nem kivancsi rajuk, sajatos modszeriik miatt
pedig azonositjak Oket tigyfélkoriikkel. Masrészrél az 1d6 kérdése is felmeriilt: a
folyamatok, amit a Kapocs elindit, inkabb hosszabb tdvon fejtik ki hatasukat, inkabb
preventiv jellegtiek, ellenben a Magdolna-negyed Program projekt, rovid-tava

szemléletével.
3.2.4.2. Osszegzés

A hallottak ¢és olvasottak alapjan a Kapocs egy egyediilalldo moddszerrel miikodo
szervezet, amely a Petdfi Csarnokban végzett 15 éves munkdja soran méltan hivta fel a
figyelmet magara elért eredményeivel. Azonban az egyedi jellegb6l adoddan, egy uj
kornyezetben, a kiilsé személyek altali megitélésekben mar inkabb hatuliitdjéve valt,
hiszen hosszutdvon ¢s megelézéen gondolkodni egy marol-holnapra €él6 Program

szomszédsagaban konnyen adhat okot a mellézésre €s konnyelmi kategorizalasokra.

A Kapocsnak Iétjogosultsaga vildgos: a negyedben ¢és tagabb kornyezetében ¢10
fiatalokkal vald foglalkozas egy szocidlis véarosrehabilitdcionak egyik alapkove kell,
hogy legyen, hiszen egy ilyen program célja a személyek felzarkoztatasa és az

egylttélés megkonnyitése, kozosség kialakitdsa. A tarsadalmi téke szempontjabol

17 A Kesztyligyar Kozosségi Haz a Magdolna-negyed Program I. iitemében, még 2008-ban megvaldsult intézmény a
kornyékbeli és a budapesti fiatalok szamara. Szamos tehetséggondozo programnak,miivészi eldadasnak, képzésnek,
tanacsadasnak €s egy internet kavézonak is otthont ad. A programok célja a kozdsség épitése, a helyi identitas
erfsitése  és a  Magdolna-negyed bevonasa Budapest kulturdlis  vérkeringésébe.  (Kesztyligyar,
http://www.kesztyugyar.hu/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=35&Itemid=61
(letoltve: 2011. aprilis 20.)).
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roppantul fontos lenne ennek tamogatésa, hiszen a fiatalkori kezelése a mélyrdl fakado
problémaknak hatalmas erdforras-felszabadité hatassal jarhat. Bar szép szammal
megvalosultak egyiittmiikodések, kapacitds hianyaban ezek egy ponton sajnos nem
tudtak tallépni, nem tudtak olyan hosszu-tava 0sszefogassa alakulni, amelyek kdzdsen
koncentralnanak adott problémara. Az erdforrdsok hidnya mind pénz és human
értelemben, a kiilonbdzéd modszerek olykor Osszeegyeztethetetlen volta, olyan iranyba
hatnak, hogy ezek a szervezetek léteznek egymas mellett, am képtelenek kozos

érdekeket képviselni.
3.2.5. Zold Fiatalok Egyesiilete (ZoF1i)

A Zold Fiatalok Egyesiilet az évezred elejére visszanyuld multtal rendelkezik. A
Federation of Young European Greens, azaz az Eurdpai Ifjusdgi Zoldek Foderacioja
zoldszervezeteket tomoritd ernydszervezet ala tartozik 2001 ota és aktiv munkajukkal

segitik a kozos tigy elére menetelét.

Elvi Nyilatkozatuk szerint céljuk a kdrnyezet ¢és az alapvetdé ember jogok védelme, igy
mind szoban és tettben kidllnak a megfogalmazott elveik mellett. Hangoztatjak a
szolidaritds, a fenntarthatésag, a béke, az esélyegyenldség, a soksziniiség, a valos
demokracia és a kreativitds eszméjét. Mindezt nem csupan szavakkal, hanem tettekkel is
nyomatékositani kivanjadk, emellett kiemelt fontossagii torekvésiik, hogy hasonlo
gondolkodast civil szervezetekkel és személyekkel felvegyék a kapcsolatot, hogy
egyiittesen hatékonyabban képviselhessék érdekeiket és eszméiket. Ezért szintén fontos
szamukra a nyilvanossag ereje, hogy eszméiket mind a polgarok, mind a dontéshozok
megismerhessék és tartds jelenlétiikkel képesek legyenek befolyasolni az emlitettek

véleményét és akaratat.

Felvazolva szervezetiik elveit €s f0bb tevékenységi koreit, a Z6Fi tipikusan megtestesiti
a tagabb tarsadalmi kornyezettel is foglalkozd civil szervezetet, hiszen mind a Bodi-
Jung-Larkovits altal alkotott definicionak, mind a tarsadalom szemszogébdl vizsgalt
négy ismérvnek megfelel, azaz mozgosit €s aktivista, fliggetlen és kozhasznu szervezet
(Bodi-Jung-Larkovits, 2003: 25.). Meglatdsom szerint funkciéi nehezen
behatarolhatéak, de annyi minden bizonnyal elmondhatdé, hogy o©n- ¢és
csoportkiszolgalok, céltdmogaté ¢és adomanyozo. Személy szerint besorolnam a
kozkiszolgadlo szervezetek korébe is, hiszen az emberi jogokkal és kornyezettel vald

foglalkozas allami feladat is egyben, habar korantsem helyezkedik el a preferencia-
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listan kiemelkedd helyen, szemben a mas jellegli, szolgaltatast is ny(jtd agazatokkal.
Természetesen a funkciok megalkotasa is tapasztalati Uton tortént, ideéltipikus
formaban megfogalmazottak, tehat nem jelenti azt, hogy a funkcidok kozotti keveredés

¢€s 0sszecsuszas ne lenne elképzelhetetlen.(Sebestyén, 2007: 54-56.)
3.2.5.1. Zold Fiatalok Egyesiilete a Magdolna-negyedben

A Magdolna-negyed ¢és a ZoF1 kapcsolata a Magdolna-negyed Programmal j6tt 1étre,
amelynek eredményeképpen 2008-ban mar sajat irodahelyiséggel rendelkeztek a
negyedben, melyet 5 évre, palyazat utjan nyertek az Onkormanyzattél. Olyan
programokat szerveztek €s szerveznek, amely kapcsolédva a Programhoz, ¢élénkitik a
tarsadalmi parbeszédet, aktivizaljak a lakossagot és megprobalnak kapcsolatot kiépiteni

a civil szervezetek kozott.

A ZG6Finél szintén projekt szinten futnak a kiilonb6zd programok, azaz megszabott
hataridéhoz kototten, tobb funkciot tomoritve. Bar vannak mdas programjaik is, mint
példaul a Szocialis Bringa Program, Eurdpai Onkéntes Szolgalat (EVS), Disztro, mint
kiadvanyszerkesztd haldzat, Tikorben a Vilag, de a leginkdbb a negyedhez kothetd
specializalt programjuk a MAGDI elnevezésii, tobb alprogramot tartalmazd, a

Magdolna-negyed Programot tamogatd program.

A MAGDI keretében tobb kisebb, allando jelleggel miik6dd program van, amelyeknek a
Kesztyligyar Kozosségi Haz ad otthon, amely kiemelten kozdsségi céli intézmény.
Ilyen kozdsségi kapcsolatokat formaldé program a minden honapban megrendezésre
keriild Csere-bere Piac és a kiilonb6z0 miivészeti és sport lehetdségeket biztositd orak.
Erdekes modon, mas civil szervezet kevésbé emlitette a Kesztyligyarat, mint lehetséges
kozosségi szinteret, egyediill még a Nap Klub haszndlta megbizatasa idején és a

MaNeSzoTa gytiléseik alkalmaval.

Fontosnak tartom még, hogy a szervezet kezdeményezésére €s gondozasdban jelenik
meg a negyed egyik lapja a Magdi, amelyben nem csak helyi témakkal, hanem a civil
szervezetekkel is foglalkoznak, ahogy mar emlitésre is keriilt. Ugyanilyen néven valt
ismerté az altaluk rendezett nyari fesztival a Matyas téren, a Magdi Fesztival, amely
hangoztatva a negyed sokszinliségét, kozos hangot akar megteremteni a lakosok kozott.
Nyilvanvaléan fontos Iépések a negyed érdekében, mégis sokan olyan mozgalomnak

titulaljak, akik csak bizonyos csoportokat képesek megmozgatni. Erheti a fell is
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kritika, hogy szamos mas, nagyobbnak tiind probléma létezik a teriileten, ugyanakkor
ugy vélem, hogy a sokszinliség, ezen eszmék, célok felvallaldsa ¢és a kiemelkedd

mozgositasi képességiik hasznos és sziikséges.

Ami témdmmal kapcsolatban kiemelendd, az a Z6Fi projektjének keretében lezajlott
kutatas, mely ,, Civil stratégiak a Magdolna-negyedben” cimmel keriilt publikalasra. A
kutatasba a negyedbeli 6t legaktivabb civil szervezet és a Rév8 Zrt. keriilt bevondsra,
akikkel személyes €s fokuszcsoportos interji is késziilt. Bar az 6t civil szervezet nem
egyezik az altalam kivalasztott szervezetekkel - hiszen én alapvetden mas szempontbol
kiindulva kozelitettem meg a kérdést — mégis sok elemzési szempontot sikeriilt
hasznositanom. A kutatds ravilagit a civil szervezetek jellemzdire, milkodési
nehézségeikre, egymashoz fiz6dd viszonyaikra és egyiittmiikdodéseikre. (dr. Balogh,

2009.)

A ZOFi megitélése a Magdolna-negyedben inkabb kedvezOnek mondhatd, a civil
szervezetek kivald mozgositoként tekintenek ra. A helyi lakosok és onkéntesek
aktivalasan kiviil nem utolsé szempont, hogy a ZoFi célul tiizte ki a civil szervezetek
kozotti kapcsolatok fokozott kiépitését és dpolasat, a kozds hossza tava terv
megvalositasdnak biztositasat. Szamos példa bizonyitja egyiittmitkodési készségiiket: a
Négy Haz Egyesiilettel és a Nap Klubbal az 6nkormanyzati dontéshozdkkal szemben, a
Kapocs Alapitvannyal €s mas civil szervezettel, akik a dolgozatom elemzési egységeit

nem képezik.
3.2.5.2. Osszegzés

Egy egyiittmiikodés soran erdteljes szerepet tolthetnek be, ahogy mar emlitettem, egy
nagyobb szervezet ald tartoznak, tehat érdekérvényesitd képességiik meghaladhatja a
tobbi civil szervezet erejét. Masrészt fiatalos, mozgositani képes szervezetrdl levén szo,

konnyen talalhat maganak bazist és municiot.

Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy bar palyaztatas utjan, de
jogviszonyban all a Rév8 Zrt-vel, amely a jelenlegi bizonytalan statuszabol fakaddan
akar kedvezdtlen hatassal is lehet Ugy a szervezetre, mind a Ilehetséges
egylttmiikodésre. Ehhez jarul még hozza, hogy egy kiterjedt haldzattal és jo
infrastrukturaval rendelkez6 szervezet — a tobbivel ellentétben-, nem csak a tarsadalmi

tokéhez jarulhat hozza, hanem konnyen felborithatja az egyiittmiikodési egyensulyt €s
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az erok Osszpontositasa eltolodhat egy szubjektiv cél iranydba. Kritika targyat képezik
céljaik is, amelyeknek nem feltétleniil kellene befolyassal lenniiikk az Osszefogasra,
mégis, az interjuk soran sokszor gy tlnt, hogy sokak kevésbé tartjadk fontosnak az
altaluk kittizott értékeket, enyhén érzékeltetve, hogy kevésbé szamitanak a ZoFi-re mint

komoly és kiemelkedd fontossagu szervezetre.

Ezért Gigy gondolom, egy ilyen fiatalos, nagyon tdg megfogalmazasii célokat kit{iz6
szervezet mindenképpen hasznos egy egyiittmiikodés soran, azonban vigyazni kell,
hogy a tobbi szervezet igényeit is kielégitve jarjon el az Osszefogds soran. Talan a
legfontosabb feladatuk, hogy ténylegesen egy komoly civil szervezet képét erdsitsek,
hiszen céljaik és eszméik igen fontosak és szint visznek a civil szervezeti €letbe is, de a
tobbi lehetséges partner egy konkrétabb, a lakossag valamint a tadrsadalom szamara is

sulyosabb tarsadalmi problémanak megoldasat fogalmazza meg.
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4. Konkluzio

A civil szervezetek és a kozottik meghuzodd viszonyrendszerek megismerésének

segitségével képet kaphatunk a szervezetek és az egyiittmiikodésiik elé gordiild

akadalyokrol.
J
. Nap Klub
- Alapitvany \
k -
Kapocs - — - S Z5ld Fiatalok
Alapitvany Egayesilete
£
’ /
i
r
|
¥
Negy Haz
Egyesiilet MaNeSzoTa

4. abra A vizsgalt 6t civil szervezet kapcsolat-halozata (sajat szerkesztés)

A fenti abran jol kirajzolddik a szervezetek kozotti kapcsolat: a szaggatott vonallal
jelzettek az eseti jellegli Osszefogast, segitséget, mig a folytonos vonal a tartésabb
egylttmiikodést szimbolizaljadk. A nyilak irdnyabol pedig érzékelheté a felek

erOviszonya. Bar mindegyik szervezet ismeri egymadast, azonban mégis eltérd az

Osszefogas mérteke kozottiik.

Lathato, hogy a harom, mar a Program eldtt is létezett szervezet igen erdteljes poziciot
tolt be a térben, hiszen az Uj szervezetekkel Iétrejott kapcsolataikban &ltalaban
folérendeltek €s a kolesonds kapcsolat tobbnyire a régi szervezetekkel épiilt ki. Az
emlitett harom szervezettel ellentétben az 0 szervezetekre inkdbb az egyoldalusag a

jellemzd: elsésorban 0k kapnak segitségét, Oket tdmogatjak.

A két legnagyobb, a Rév8 Zrt-vel jogi viszonyban is allt vagy allo szervezet az, amely
mindegyik szervezettel kiépitett kapcsolatot. Mindez valdszinilisithetden a Program
Civil halézat fejlesztéséért felelos programpontjabdl, valamint a szervezetek sajatos
meggy0z6désébdl is fakad. A Programban valo szerves részvételiik okan is erdteljesebb
segitd kapcsolatot épithettek ki a MaNeSzoTa-val, amely a friss és hanyatlo szerepébdl
kovetkezOen viszonzésra jelenleg képtelen, bar elképzelhetéen a két nagy szervezet

igénye sem jelentds erre. A két szervezet sok hasonlosagot mutat, célkozonségik is
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kozel azonos ¢€s jollehet a MaNeSzoTa tevékenységi kore, jogi megformaltsaga és céljai
eltéréek, az abran kirajzolodik egy lehetséges harmas egylittmiikodés kore, amely a
MaNeSzoTa jelentdségének novekedése utan tartdés €s eredményes kapcsolatnak
bizonyulhat, hiszen érdekiik viszont kozel azonos: a Magdolna-negyed kozdsségi

¢letének fejlesztése €s érdekeiknek képviselete.

Két szervezet van, amely csak eseti jellegli kapcsolatokat apol, ez a Kapocs és a Négy
Haz. Tekinthetiink rajuk ugy, mint izolalt szervezetekre. Noha rendkiviil sok mindenben
kiilonboznek, elkiiloniilésiik mégis bizonyos azonossagaikbol fakad, nevezetesen a
sajatos modszereikbdl. Mig a Kapocsnak egyediilallo szisztémaja, addig a Négy Haznak
a vezetO érdekérvényesitd eszkozei teszik kiilonlegessé €s nehezen beilleszthetdve dket.
Ugyanakkor jelentds eltérés, hogy a Kapocsnak bar esetiek az dsszekottetései, azokat
meégis kolcsonosnek lehet mindsiteni, hiszen radidjaval és a kozds programokon

valorészvételével mégis kozremiikodo €s segito fel.

Az interjuk sordn nem tapasztaltam jelent0s egyiittmikodési elutasitast, azonban
akadalyként jelentkezhet a szervezetek tevékenysége, eréforrasok sziikOssége ¢€s a
vezetok illetve tagok koriil kialakult informalis kapcsolatrendszer. Nyilvanvaldan
minden kérdéskdrben nem lehet az Osszes szervezet kompetens — és a negyed
problémainak teljes korére nem is reflektdl az 6t szervezet egyiittesen sem -, de akar
alszovetségek létrejotte az azonos problémat kezelok kozott nagy eldrelépés lenne.
Ilyen, azonos cél szerinti kapcsolat létrejott a harom régebbi szervezet kozott, ha
gyengének mindsiil is. Gyengeségének oka a kapacitas €s erdforrds hianyaban
keresendd, valamint a finom, dmde annal lényegesebb miikddési eltérésekben. Az
elsdként emlitett forras-probléma lekiizdése véleményem szerint a kdzos Osszefogason
keresztiil részlegesen orvosolhatd lenne, de ennek feltétele az 6nallosag bizonyos szintii

feladasa, a kompromisszum-készség.

A MaNeSzoTa ¢és a Négy Haz kozott szintén elképzelhetd lenne egy Osszefogés, &m ez
idaig nem jott létre. Itt szintén felmeriill a forrashidny kérdéskore, de talan
hangsulyosabb az informalis viszony a szervezetek vezetdi kozott. Emellett kiemelt
pontként emlithet6 a MaNeSzoTa miikodési elve és kapcsolata a Rév8 Zrt-vel, ami
alapvetd gatja a kzos munkanak a masik szervezet részérdl. Itt kell kitérni arra is, hogy

mindkét szervezet alacsony szamu aktiv taggal rendelkezik: mig a Négy Haz azért, mert
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leszallo szakaszban van, addig a MaNeSzoTa nem is volt erds, tevékeny szervezet,

merthogy elére megkonstrualtsaga fékezi alulrdl szervez6do mitkodését.

Ugy vélem a Magdolna-negyedbdl kivalasztott 6t civil szervezet egyiittmiikodése
mindenképpen segitené a tarsadalmi problémadkra eddig kiilon-kiilon adott valaszok
hatékonysagat. Ha nem is feltétleniil az Gsszes részvételével, de adott tevékenységi kor
metszetében Iétrejové kapcsolatok eldmozditandk a szervezetek munkajat. Novelné
hatékonysagukat ¢és egymast kiegészitve erdteljesebben gyakorolhatnanak nyomaést a

politikai és piaci szféra hatalmaira.

A kozOs halozat Iétrehozasaval az eddig kevésbé kapcsolodd szervezetek is
kialakithatnanak kolcsondsségre €piild viszonyokat €s ezeken keresztiil, a szervezetek
tagabb kornyezetében jelenlevd szereplok 1is elérhetévé valndnak. A  tartos
egylttmiikodeés és akar a folyamatos tagsagi boviilésnek koszonhetden a bizalom nem
csak kozottiik, de a lakossagban is megerdsodne a szervezetek irdnyaba, ezéltal pedig
pontosan a civil bazis teremtddhetne meg, mely oly mértékben hidnyolt a szervezetek

részeér6l.

Természetesen tisztaban kell lenni azzal, hogy mindennek létrehozasa hatalmas
erofeszitéseket kivan €s szamos aggalyt, problémat ¢és koltséget vonz magaval. Olyan
pontok ezek, amelyek kiilon-kiilon vizsgédlata komoly elorelépést jelentene az
egyiittmiikodés ellen felhozott érvekkel szemben. Ezért érdemes lenne megvizsgalni a
szervezetek bedgyazottsdgat a tarsadalmi, gazdasagi €és politikai térben is, amelyek
segitségével nem csupdn a jelenlegi helyzet valhatna analizalhatova, hanem hosszabb

tavon prognosztizalhatoak lennének az egyiittmiikodésbdl fakado eldnyodk és hatranyok.

Az egylittmiikodés a szervezeteken muld dontés kérdése. Magatol értetddéen minden
egyes szervezetnek oOnmaganak kell felmérnie az ebbdl fakadd elonydket és
hatranyokat. Am, ha a civil szervezet elsddleges feladatanak a kozjo elémozditasat
tekintjiik, akkor minden szervezetnek kotelessége elgondolkodni a lehetséges
egylttmiikodési opciokon, majd a tarsadalom és sajat érdekeit 0sszeegyeztetve elvetni
vagy donteni kozottiik. Es talan nem félni elindulni az egyiittmiikodés kevésbé

kitaposott tjan.
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