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  A
 K

özp
énzü

gyi fü
zetek sorozat célja, hogy széles szakm

ai körben 
elérhetıvé 

tegye 
a 

közp
olitikára 

vonatkozó 
ku

tatások 
ered

m
ényeit. 

E
lsısorban a korm

ányzat p
énzü

gyi d
öntéseit tám

ogató hazai em
p

iriku
s 

ku
tatásokat, 

kü
lönösen 

a 
gazd

asági 
szerep

lık 
viselked

ését, 
illetve 

a 
jöved

elem
-ú

jraelosztás 
alaku

lását 
befolyásoló 

szakp
olitikák 

hatásait 
igyekszik bem

u
tatni. 

A
 sorozat a 2003-ban elind

ított P
M

 K
u

tatási fü
zetek u

tód
ja, 2007. 

janu
ártól 

az 
E

L
T

E
 

E
m

p
iriku

s 
T

anu
lm

ányok 
Intézete 

ad
ja 
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A
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ü
l a szerzık vélem

ényét tü
krözik. 
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1 Ö

sszefoglaló 

M
agyarországon további intézked

ések hiányában a költségvetés be-
vételi old

ala várhatóan apad
ni, a kiad

ási old
ala p

ed
ig növeked

ni fog az 
elkövetkezı évtized

ekben. A
 költségvetésre nehezed

ı nyom
ás enyhítésé-

hez - a szerkezeti reform
ok m

ellett - az állam
i felad

atellátás hatékony-
ságának növelése is érezhetı m

értékben hozzájáru
lhat. A

 hatékonyság 
növelésének egyik lehetséges m

ód
ja a költségvetési rend

szer célközp
on-

tú
vá és az állam

i intézm
ényvezetés teljesítm

ényközpontú
vá alakítása. 

E
gy ilyen átalakítás a d

öntéshozókat több és érd
em

ibb inform
ációhoz 

ju
ttatja, és m

egfelelı ösztönzıket hoz m
ő

köd
ésbe, am

i a nem
zetközi p

él-
d

ák alap
ján rövid

 id
ı alatt is érd

em
ben javítani tu

d
ja a korm

ányzati 
d

öntések m
inıségét. A

 d
öntések m

inıségének javu
lása p

ed
ig fokozza a 

korm
ányzati szektor hatékonyságát, s ezáltal hozzájáru

l az ország ver-
senykép

ességének javításához is. A
 célközp

ontú
 költségvetési rend

sze-
rek további nagy elınye, hogy a figyelm

et az állam
i felad

atok céljaira 
irányítja, 

valam
int 

növeli 
az 

átláthatóságot, 
hiszen 

általa 
az 

állam
-

p
olgárok 

nyom
on 

követhetik, 
hogy 

m
ire, 

m
ennyit 

és 
m

ilyen 
ered

-
m

énnyel költ az állam
.  

Jelen javaslatban egy olyan, célközpontú
 költségvetési rend

szer fel-
vázolására teszü

nk kísérletet, am
ely vélem

ényü
nk szerint alkalm

as arra, 
hogy a m

ai m
agyar költségvetési rend

szer helyébe lép
jen. A

 javasolt 
rend

szerben az állam
 által ellátott felad

atok hierarchiku
s stru

ktú
rába – 

p
rogram

rend
be – rend

ezıd
nek; az állam

i felad
atellátás alap

egysége a 
p

rogram
. A

 p
rogram

ok hozzávetılegesen m
egfeleltethetık a m

ai költ-
ségvetésben a laiku

s olvasó szám
ára is felism

erhetı 100-150 álland
ó 

tém
ának, kezd

ve a p
arlam

ent m
ő

köd
tetésétıl a hu

llad
ékgazd

álkod
áson, 

a sp
orton keresztü

l az egészségü
gyi ellátásig és a foglalkoztatás-p

oliti-
káig. A

 hasonló cél m
egvalósítását tám

ogató p
rogram

ok azonos fıp
rog-

ram
hoz tartoznak. A

 p
rogram

okon belü
l kialakíthatók alp

rogram
ok, az 

alp
rogram

okon belü
l p

ed
ig tevékenységek. V

alam
ennyi p

rogram
nak, 

alp
rogram

nak 
és 

tevékenységnek 
(p

rogram
egységnek) 

egyszem
élyi 

felelıse 
van, 

aki 
gazd

álkod
ik 

a 
hozzá 

rend
elt 

forrásokkal. 
M

ind
en 

p
rogram

egységhez tartoznak célok, m
elyeket ind

ikátorok segítségével 
fejezü

nk ki; ezek segítségével m
érjü

k s ítéljü
k m

eg az egyes p
rogram

-
egységek 

sikerességét. 
A

z 
ind

ikátorok 
tehát, 

a 
p

rogram
egységekhez 

hasonlóan, 
hierarchiába 

szervezıd
nek. 

A
 

p
rogram

egységek 
felelısei 

szolgáltatásokat rend
elhetnek m

eg az állam
i intézm

ényektıl, m
elynek 

során az intézm
ényvezetıvel kötött teljesítm

ényszerzıd
ésben rögzítik az 
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elvárt szolgáltatás – szám
szerő

 ind
ikátorokkal kifejezett – m

ennyiségét 
és m

inıségét, valam
int a teljesítm

énytıl fü
ggı d

íjazás m
értékét. A

z 
ind

ikátorok alaku
lása befolyásolja tehát a m

anagerek és az ad
ott p

rog-
ram

egység 
végrehajtását 

végzık 
ju

talm
azását, 

ezzel 
ösztönözve 

a 
hatékony m

ő
köd

ést. Fontosnak tartju
k azonban hangsú

lyozni, hogy az 
egyéni ösztönzéssel szem

ben a szakp
olitikai terü

letek közötti forrás-
elosztás nem

 fü
gg fü

ggvényszerő
en az ind

ikátorok értékétıl az általu
nk 

javasolt rend
szerben, m

ert vélem
ényü

nk szerint az egyes társad
alm

i 
célok közötti forráselosztásnak a célok jelentısége alap

ján kell történnie 
(am

i p
ersze m

ind
ig p

olitikai, értékalap
ú

 d
öntést jelent), nem

 p
ed

ig az 
alap

ján, hogy m
elyik terü

leten m
ennyire nyú

jtanak jó teljesítm
ényt a 

m
anagerek. A

z ind
ikátorok ked

vezı vagy ked
vezıtlen alaku

lása u
gyan-

akkor fontos érv lehet egy p
rogram

egység kibıvítése, átalakítása, vagy 
ép

p
en m

egszü
ntetése m

ellett.  

B
ár vannak olyan terü

letek és intézm
ények, am

elyekrıl közp
ontilag is 

m
eg lehet állap

ítani, hogy bevonhatók-e a teljesítm
énym

érés rend
szeré-

be, ez korántsem
 m

ind
en terü

letre igaz. M
ivel a terü

letek és intézm
ények 

egy jelentıs részérıl a P
énzü

gym
inisztériu

m
 (P

M
) nem

 lesz kép
es el-

d
önteni, hogy átalakítható-e, ezt a d

öntést szü
kségkép

p
en a szakm

inisz-
tériu

m
okhoz és az intézm

ényvezetıkhöz kell d
elegálnia. A

 rend
szer 

kiép
ítését tehát alap

vetıen a m
iniszterek és az intézm

ényvezetık ön-
kéntes d

öntésére kívánju
k alap

ozni. E
z azt jelenti, hogy m

iu
tán elsı 

lép
ésként egyes, erre egyértelm

ő
en alkalm

as terü
leteket átalakítottu

nk 
p

rogram
m

á, 
a 

késıbbiekben 
ú

j 
p

rogram
okat 

csak 
a 

p
rogram

felelıs 
m

iniszterek alakíthatnak. P
árhu

zam
osan fog tehát m

ő
köd

ni két rend
-

szer: lesznek felad
atok, am

elyeknek a finanszírozása továbbra is hagyo-
m

ányos, erıforrás-közp
ontú

 rend
szerben zajlik m

ajd
, és lesznek olya-

nok, am
elyek m

ár p
rogram

ként m
ő

köd
nek. A

kárcsak a p
rogram

felelı-
sök, 

az 
intézm

ényvezetık 
sem

 
kötelesek 

csatlakozni 
a 

célközp
ontú

 
rend

szerhez, azaz nem
 kötelezı szám

u
kra a teljesítm

ényszerzıd
és m

eg-
kötése. M

ivel ez a rend
szer önkiválasztáson alap

u
l, azaz a m

iniszterek 
m

agu
k d

öntik el, hogy alakítanak-e p
rogram

okat, és az intézm
ény-

vezetık is m
agu

k d
öntik el, hogy kötnek-e teljesítm

ényszerzıd
ést a 

felad
ataik ellátásáról, a hozzá társu

ló ösztönzési rend
szernek – elsı 

szám
ú

 felad
atán, a hatékonyság elısegítésén kívü

l – arra is alkalm
asnak 

kell lennie, hogy érd
ekeltté tegye a d

öntéshozókat a célközp
ontú

 rend
-

szerhez való csatlakozásban. A
 rend

szer fokozatos, önkéntes d
öntéseken 

keresztü
l történı kiép

ü
lése lehetıséget ad

hat arra is, hogy m
ind

eközben 
m

egtörténhessen az a ku
ltú

raváltás, am
ely elenged

hetetlen a hatékony 
és p

rofesszionális közigazgatás kialaku
lásához. 
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B
evezetı

1 

M
agyarországon – sok m

ás fejlett és felzárkózó országhoz hasonlóan 
– 

további 
intézked

ések 
hiányában 

a 
költségvetés 

bevételi 
old

ala 
várhatóan apad

ni, a kiad
ási old

ala p
ed

ig növeked
ni fog az elkövetkezı 

évtized
ekben. A

 nem
zetközi ad

óverseny kikényszeríti az ad
óku

lcsok 
csökkentését, az internetes keresked

elem
 csökkenti a behajtható áfa-

bevételeket, a m
u

nkavállalók és a tıke szabad
 áram

lása m
egkönnyíti az 

ad
óelkerü

lést, a környezeti p
roblém

ák növelik az egészségü
gyi kiad

áso-
kat 

és 
fékezik 

a 
gazd

asági 
növeked

ést, 
az 

állam
p

olgárok 
növekvı 

m
inıségi elvárásai növelik a közszolgáltatások költségeit. A

hhoz, hogy 
az állam

 áthid
alhassa a csökkenı források és a növekvı elvárások kö-

zötti egyre bıvü
lı szakad

ékot – és m
egelızhesse az állam

i szolgáltatások 
ebbıl ad

ód
ó folyam

atos m
inıségrom

lását – a p
roblém

ákat elsısorban 
azok gyökerénél kell kezelnie (p

l. a nyu
gd

íjrend
szer fenntarthatóságát 

alap
vetıen m

agu
knak a nyu

gd
íj-szabályoknak a m

egváltoztatásával kell 
elérni). M

ind
azonáltal az állam

i felad
atellátás hatékonyságának növelése 

is érezhetı m
értékben hozzájáru

lhat a költségvetésre nehezed
ı nyom

ás 
enyhítéséhez. 

A
 hatékonyság javításának azonban nem

 csak a költségvetési m
ozgás-

tér sző
kü

lése esetén van jelentısége. W
ierts (2005) szerint 1998/

99 és 
2003/

04 között G
örögország kb. a G

D
P

-je 10, O
laszország p

ed
ig kb. 5%

-
ának m

egfelelı összeget takarított m
eg kam

atkiad
ásain az eu

rózónához 
való csatlakozás nyom

án eltő
nı kam

atfelár m
iatt. V

alószínő
leg a gyenge 

költségvetési 
intézm

ényrend
szer 

az 
egyik 

legjelentısebb 
oka 

annak, 
hogy ezt a hirtelen m

egjelenı többlet m
ozgásteret nem

 sikerü
lt a növeke-

d
és szem

p
ontjából ku

lcsfontosságú
 terü

letekre ford
ítaniu

k, hanem
 szinte 

a teljes összeget a korm
ányzati fogyasztás és a transzferek növeked

ése 
em

észtette fel. U
gyanezen id

ı alatt a m
od

ernebb költségvetési rend
-

szerrel rend
elkezı franciáknak, akiknek csak egy G

D
P

 százalékponttal 
csökkent a kam

atkiad
ásu

k, sikerü
lt u

gyanennyivel növelniü
k az állam

i 
beru

házásaikat, és csökkenteniü
k a transzferek arányát. W

ierts összes-
ségében a régi E

U
-tagállam

ok ad
atai alap

ján arra a következtetésre ju
t, 

hogy 
a 

költségvetési 
intézm

ényrend
szer 

korszerő
sítésében 

élen 
járó 

országok – p
l. a holland

ok vagy a britek – általában sikeresebbek abban 
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A
 

m
u

nkában 
nyú

jtott 
segítségü

kért 
a 

szerzık 
kiem

elt 
köszönettel 

tartoznak 
A

d
orján 

R
ichárd

nak, 
B

ened
ek 

D
órának, 

C
seres-G

ergely 
Z

som
bornak, 

Fehér 
C

sabának, 
Fejér 

L
eventének, 

Fü
löp

 C
sabának, Ju

hász M
áriának, K

iss Á
ronnak, K

ocsis E
nikınek, K

orm
os Istvánnénak, K

otán 
A

ttilának, 
K

ovács 
Istvánnénak, 

L
elkes 

O
rsolyának, 

O
hnsorge-Szabó 

L
ászlónak, 

R
ozsi 

Ju
d

itnak, 
Scharle Á

gotának, T
ésy G

abriellának, V
árad

i B
alázsnak és V

igvári A
nd

rásnak. 
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is, hogy a kiad
ási szerkezetü

ket a fizikai és hu
m

án tıkébe történı 
beru

házások javára alakítsák át. M
agyarországnak szerencsés esetben jó 

esélye 
van 

arra, 
hogy 

a 
közeli 

jövıben 
akár 

1000 
m

illiárd
 

forint 
nagyságrend

ő
 költségvetési többlet-m

ozgástérre tegyen szert, egyrészt a 
kam

atfelár várható csökkenése folytán, m
ásrészt azért, m

ert a gazd
asági 

válság elm
ú

ltával az arra ad
ott válaszként hozott költségvetési m

eg-
szorítások nyom

án keletkezett tér ism
ét felszabad

u
l. A

 korm
ányzatnak 

feltétlenü
l ki kellene használnia ezt a lehetıséget arra, hogy a költség-

vetés kiad
ási szerkezetét a hosszú

 távú
 céloknak m

egfelelıen alakítsa át.  

A
 hatékonyság-növelés egyik lehetséges m

ód
ja – többek között az 

inform
ációs 

technológia 
lehetıségeinek 

kihasználása 
m

ellett 
– 

a 
d

öntések m
inıségének javítása a költségvetési rend

szer célközpontú
vá 

és az állam
i intézm

ényvezetés teljesítm
ényközpontú

vá alakításával.  

A
 

költségvetési 
rend

szer 
célközp

ontú
 

átalakításának
2 

– 
és 

ezzel 
összefü

ggésben 
a 

célközp
ontú

 
költségvetési 

rend
szer 

fogalm
ának 

– 
szám

os felfogása létezik. E
gy igen tág d

efiníciót ad
 p

éld
áu

l K
im

 és 
szerzıtársai (2005): 

„A
 p

rogram
költségvetés lényege, hogy a költségvetési inform

ációkat 
és d

öntéseket korm
ányzati célok szerint kell stru

ktu
rálni.” 

A
 költségvetési rend

szer célközp
ontú

 átalakítása m
egváltoztatja az 

állam
 p

énzü
gyi forrásainak elosztásáról szóló d

öntések m
egszü

letésének 
körü

lm
ényeit. M

od
ernizálja a d

öntések m
egalap

ozására szolgáló infor-
m

ációs rend
szert, a d

öntést tartalm
azó d

oku
m

entu
m

okat (p
l. a költség-

vetési törvényt), és bizonyos típ
u

sú
 d

öntések esetében a d
öntéshozó 

szem
élyét is annak érd

ekében, hogy a figyelm
et az állam

i felad
atellátás 

valód
i céljaira irányítsa, és ösztönzést terem

tsen azok elérésére. A
z ilyen 

költségvetési rend
szerekben az állam

 kiad
ásait fu

nkcionális bontásban 
jelenítik m

eg, a kiad
ásokat társad

alm
i célokhoz rend

elik, am
elyeknek 

teljesü
lését ind

ikátorokkal m
érik. M

ind
ez növeli az átláthatóságot és a 

hatékonyságot is. A
z állam

p
olgárok nyom

on követhetik, m
ire, m

ennyit 
és m

ilyen ered
m

énnyel költ az állam
, a d

öntéshozók p
ed

ig több és 
relevánsabb inform

áció alap
ján allokálhatják az erıforrásokat. Jelenleg 

u
gyanis 

a 
p

olitikai 
d

öntéseket 
sokszor 

kénytelenek 
az 

érintettek 
a 

sötétben tapogatózva m
eghozni. K

i tu
d

ná p
éld

áu
l m

egítélni, hogy szü
k-

                                           
2 

 A
z angol nyelvő

 nem
zetközi irod

alom
ban gyakrabban használatos a „p

rogram
 bu

d
geting” 

kifejezés, d
e vélem

ényü
nk szerint kifejezıbb a szintén ism

ert „resu
lt oriented

 bu
d

geting” elnevezés, 
ezért 

inkább 
ez 

u
tóbbi 

m
agyar 

ford
ítását 

alkalm
azzu

k 
általános 

m
egnevezésként. 

Szó 
szerint 

term
észetesen „ered

m
ényközp

ontú
”-nak kellene ford

ítani, d
e félı, hogy ez félreértésekre vezetne az 

ered
m

ényszem
lélető

 elszám
olás kap

csán. 
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5 ség van-e ú

jabb iskolatej p
rogram

ra egy olyan rend
szerben, ahol m

ég azt 
sem

 lehet tu
d

ni, hogy a legu
tóbbi iskolatej p

rogram
 sikeres volt-e. Sıt, 

tu
lajd

onkép
p

en m
ég azt sem

 lehet tu
d

ni, hogy egyáltalán m
i volt az a 

cél, am
inek tü

krében sikerességét m
egítélhetnénk – a d

iákok aktu
ális 

tejfogyasztásának növelése, az egészséges táp
lálkozásra nevelés, vagy a 

tejterm
elık 

tám
ogatása? 

E
gy 

célközp
ontú

 
költségvetési 

rend
szerben 

m
ind

ezek az inform
ációk a rend

szer m
ő

köd
ésébıl fakad

óan elıállnak 
m

ind
en p

rogram
ra vonatkozóan, nem

 csak akkor, hogyha egy kérd
és 

valam
ilyen okból m

egkü
lönböztetett figyelm

et kap
. 

Javaslatu
nkban nem

 kívánu
nk foglalkozni sem

 a célközp
ontú

 költ-
ségvetési rend

szerekkel kapcsolatos elm
életi irod

alom
 kim

erítı elem
zé-

sével, sem
 a nem

zetközi p
éld

ák bem
u

tatásával, m
ind

össze annyit jegy-
zü

nk m
eg, hogy javaslatu

nk sok elem
ében tám

aszkod
ik az U

SA
 és 

K
anad

a teljesítm
ényszem

lélető
 költségvetési rend

szerére, m
intaként fel-

használtu
k továbbá a svéd

, a holland
 és a francia p

rogram
rend

et is. A
 

felsorolt országokon kívü
l többek között A

u
sztrália, D

ánia, K
orea, és az 

E
gyesü

lt K
irályság alkalm

aznak ehhez hasonló rend
szereket, valam

int 
O

laszországban, L
engyelországban és B

u
lgáriában is ilyen irányba m

u
ta-

tó rend
szer-átalakítás folyik. A

z elm
életi áttekintéssel és a nem

zetközi 
p

éld
ák részletes elem

zésével kap
csolatban, m

agyar nyelven, bıvebb in-
form

áció található B
áger G

u
sztáv és V

igvári A
nd

rás az Á
llam

i Szám
-

vevıszék Fejlesztési és M
ód

szertani Intézetének kiad
ványai között m

eg-
jelent m

u
nkáiban, vagy Sebık (2007) köteteiben. E

z u
tóbbi kiad

vány 
rövid

en foglalkozik azzal a kísérlettel is, am
elynek keretében 2005-ben a 

korm
ány m

egp
róbálta a teljesítm

ényalap
ú

 költségvetési rend
szer egyes 

elem
eit bevezetni – a kísérlet átfogó és alap

os értékeléséért azonban elsı-
sorban A

d
orján R

ichárd
 2009-es cikkét érd

em
es kézbe venni. A

z önkor-
m

ányzati vagyongazd
álkod

ás p
rogram

szem
lélető

 átalakításával kapcso-
latos m

agyar tap
asztalatokról – B

u
d

ap
est p

éld
áján keresztü

l – B
oór et al 

(2007) szám
olt be, a szolnoki p

rogram
költségvetésrıl ped

ig K
éri (1997). 

Szintén nem
 kívánu

nk foglalkozni az állam
i szervezetek belsı m

ő
kö-

d
ésének szabályozásával, beleértve az alkalm

azotti teljesítm
ényértékelési 

rend
szerek m

ő
köd

tetését, az állam
i foglalkoztatottak m

u
nkajogi státu

-
szát, az ingatlangazd

álkod
ást, stb. A

z intézm
ényi szintet csak annyiban 

kívánju
k érinteni, am

ennyiben annak m
akroszintő

, költségvetési össze-
fü

ggései vannak (pl. az intézm
ényi saját bevételek kezelése, kötelezett-

ségvállalási 
jogosu

ltságok, 
stb.) 

A
z 

intézm
ényi 

szintő
 

teljesítm
ény-

m
ened

zsm
ent rend

szerek közszolgálati szervezetekben való alkalm
a-

zásáról lásd
 p

éld
áu

l B
od

nár et al (2007) tanu
lm

ányát. 
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2 
A

z állam
i felad

atellátás célk
özp

on
tú

 átalak
ításán

ak
 

elm
életi szem

p
on

tjai 

A
z állam

 – koronként és országonként változó – felad
atainak ellátá-

sához 
kétfélekép

pen 
járu

lhat 
hozzá: 

finanszírozhatja 
és/

vagy 
végre-

hajthatja ıket. A
z 1. táblázat az állam

i felad
atellátás legfıbb lehetséges 

form
áira m

u
tat p

éld
ákat. 

1. táblázat: A
z állam

i feladatellátás legfıbb lehetséges form
ái 

 
K

özösségi finanszírozás 
M

agán finanszírozás 

Felad
at végrehajtása 

közösségi intézm
ény által 

K
ü

lp
olitika, 

önkorm
ányzati iskola 

Föld
hivatali nyilvántartás 

Felad
at végrehajtása m

agán 
intézm

ény által 
A

lap
ítványi iskola 

K
özü

zem
i ellátási 

kötelezettség 

 A
 célközp

ontú
 költségvetési rend

szerek m
ind

 az állam
i finanszírozás 

– azaz a felad
atok közötti forráselosztás – m

ind
 az állam

i felad
at-végre-

hajtás tekintetében kü
lönböznek az erıforrás-közp

ontú
 rend

szerektıl. A
 

következı két alfejezetben ezeket a kü
lönbségeket m

u
tatju

k be.  

2.1 
A

z erıforrás- és a célközpontú finanszírozás általános leírása 

A
 költségvetési rend

szer célközp
ontú

 átalakítása az állam
i felad

at-
ellátás hatékonyságát kívánja növelni azáltal, hogy m

egváltoztatja az 
állam

 p
énzü

gyi forrásainak elosztásáról szóló d
öntések m

egszü
letésének 

körü
lm

ényeit. M
egváltoztatja a d

öntések m
egalap

ozására szolgáló infor-
m

ációs rend
szert, a d

öntést tartalm
azó d

oku
m

entu
m

okat (p
l. a költség-

vetési törvényt), és bizonyos típ
u

sú
 d

öntések esetében a d
öntéshozó 

szem
élyét is annak érd

ekében, hogy a figyelm
et az állam

i felad
atellátás 

valód
i céljaira irányítsa, és ösztönzést terem

tsen azok elérésére. 

E
z u

tóbbi azt jelenti, hogy m
íg a hagyom

ányos, erıforrás-központú
 

m
od

ellben politikai szinten szü
letik m

eg szinte m
ind

en lényeges d
öntés, 

ad
d

ig a célközp
ontú

 költségvetési rend
szerben világosan elhatárolód

ik a 
p

olitika-alkotás és a szolgáltatás-nyú
jtás szintje, és a szakm

ai d
öntéseket 

a p
olitiku

sok szakm
ai szintre delegálják. A

 gyakorlatban ez annyit tesz, 
hogy a p

olitikai szinten lévı d
öntéshozó (p

l. a p
arlam

ent) nagyobb d
ön-

tési szabad
ságot ad

 a szakm
ai szinten lévı d

öntéshozóknak (p
l. a m

i-
nisztériu

m
i stáboknak), nem

 szabja m
eg szám

u
kra, hogy a nekik biz-
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7 tosított forrásokat p

ontosan m
ire és hogyan költhetik el. 3 T

erm
észetes, 

hogy ebben az esetben a p
olitikának m

ás m
ód

szerrel kell biztosítania, 
hogy a finanszírozásra ford

ított forrásokért cserébe m
egkap

ja azt, am
it 

vár. E
z a m

ód
szer p

ed
ig – a korábbi szoros erıforrás-old

ali (vagyis input-
oldali) kontroll helyett – a felad

at céljainak (output vagy outcom
e) teljesít-

m
ényind

ikátorok segítségével való rögzítése. A
 célközp

ontú
 költségveté-

si rend
szerben tehát a p

olitikai szinten m
egválasztott célok lehetı leg-

hatékonyabb elérési m
ód

járól a szakm
ai szinten lévı p

rogram
-m

anage-
rek

 d
öntenek, akik – kihasználva jelentıs d

öntési szabad
ságu

kat – m
eg-

határozzák a célok eléréséhez szü
kséges szolgáltatások m

ennyiségét és 
m

inıségét, am
elyet aztán m

egvásárolnak a felad
at-ellátó intézm

ények-
tıl. A

 p
olitikai d

öntés ebben a rend
szerben tehát nem

 közvetlenü
l az in-

tézm
ényeknek 

ju
ttatand

ó 
források 

nagyságáról 
d

önt, hanem
 

p
rogra-

m
okról, m

elyekhez források és célu
l kitő

zött ered
m

ények tartoznak. 

E
zt tü

krözik a költségvetési d
oku

m
entu

m
ok is: am

íg az erıforrás-köz-
pontú költségvetés erıforrásokat bocsát az intézm

ények rend
elkezésére, 

a célközpontú költségvetés célokhoz rend
eli az erıforrásokat. A

 célokat 
azonban nem

 p
u

sztán tájékoztatási célból tő
zi ki a p

olitikai d
öntéshozó, 

azok elérése (vagy ép
p

en el nem
 érése) visszahat a finanszírozásra is: a 

korábbi bázisszem
lélet helyett a teljesítm

ény-inform
ációk befolyásolják a for-

rás-elosztási d
öntéseket, a sikeres p

rogram
ok több forráshoz ju

thatnak, 
m

int a sikertelenek.  

A
 teljesítm

ény-inform
ációk költségvetési folyam

atba történı integ-
rálásának kü

lönbözı szintjei léteznek: 

- 
T

isztán erıforrás közp
ontú

 költségvetés esetén teljesítm
ényind

iká-
torok nem

 kép
zıd

nek, és ennek m
egfelelıen nem

 is tu
d

nak szerep
et 

játszani a forráselosztási d
öntésekben, ezért a legfontosabb viszo-

nyítási pont az elızı évben allokált forrás („bázis”). A
 hagyom

ányos 
költségvetési rend

szereknek a bázisszem
lélet viszonylag általános – 

gyakran hátrányként em
lített – jellem

zıje, d
e a célközpontú

 költség-
vetési rend

szer nem
 az egyetlen m

egold
ási javaslat ennek kikü

szö-
bölésére (p

l. nu
lla bázisú

 költségvetés). 

                                           
3 

 G
yakran felm

erü
lı aggály az intézm

ények m
ő

köd
ési szabad

ságának növelésével kap
csolat-

ban, hogy a közvetlen ellenırzés gyengítése növelheti a korru
p

cióra való hajlam
ot. E

z az összefü
ggés 

azonban korántsem
 egyértelm

ő
. E

lm
életi alap

on felállíthatók olyan m
echanizm

u
sok, am

elyek a d
e-

centralizáció hatására a korru
p

ció növeked
ését, és olyanok is, am

elyek annak csökkenését való-
színő

sítik (lsd
. C

arbonara, 2000). E
m

p
iriku

san ezt a kérd
ést a p

rogram
költségvetési rend

szerek kap
-

csán m
ég nem

 vizsgálták, d
e a közp

onti korm
ányzat és önkorm

ányzatok viszonyában igen, az 
ered

m
ény azonban nem

 egyértelm
ő

.  
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- 
M

inim
ális integráció esetén a költségvetés és a teljesítm

ény-m
anage-

m
ent rend

szer folyam
ata elkü

lönü
l, a teljesítm

ény-inform
ációk nem

 a 
költségvetésben, hanem

 egyéb d
oku

m
entu

m
okban jelennek m

eg, d
e 

a két d
oku

m
entu

m
 szerkezete (p

rogram
rend

je) m
egegyezik, am

i el-
vileg lehetıvé teszi a teljesítm

énym
u

tatók felhasználását a költség-
vetési vita során. 

- 
M

érsékelt integráció esetén a teljesítm
ény-inform

áció m
egjelenik a 

költségvetésben, és ezáltal hatással lehet a forrás-elosztási d
önté-

sekre, d
e a kap

csolat a kettı között nem
 fü

ggvényszerő
. E

zt az esetet 
szokás 

teljesítm
ény 

alap
ú

 
költségvetésnek 

(p
erform

ance-based
 

bu
d

geting, p
erform

ance-inform
ed

 bu
d

geting) nevezni. 

- 
T

eljes integráció esetében m
ind

en felad
at forrásnövekm

énye az elért 
ered

m
ények 

„m
atem

atikai” 
fü

ggvénye, 
és 

a 
fü

ggvénykap
csolatot 

elıre, az ered
m

énycélok kitő
zésekor is lehet rögzíteni. (P

l.: „Jövıre 
növelni fogju

k 20 százalékkal a bő
nm

egelızési p
rogram

 forrásait, ha 
id

én év végéig sikerü
l 5 százalékkal csökkenteni a fiatalkorú

 bő
nö-

zést”.) 
E

zt 
az 

esetet 
szokás 

teljesítm
ény-költségvetésnek 

(p
erfor-

m
ance bu

d
geting) nevezni. 

2. táblázat: A
z erıforrás-központú és a célközpontú költségvetési rendszerek 

jellem
zıi 

 
„H

agyom
án

yos” 
E

rıforrás-k
özp

on
tú

 
T

ételsoros k
öltségvetés  

„Ú
j” 

C
élk

özp
on

tú
 

P
rogram

k
öltségvetés 

szakm
ai d

öntéshozatal helye 
p

olitikai szinten 
szakm

ai szintre 
d

elegálva 
p

olitikai szintő
 d

öntés 
szem

lélete 
inp

u
t-szem

lélet 
ou

tp
u

t/
ou

tcom
e-

szem
lélet 

költségvetési p
rezentáció 

intézm
ényi szem

lélet 
p

rogram
szem

lélet 
forráselosztás 

bázisszem
lélet 

teljesítm
ény-alap

ú
 

elszám
olási m

ód
 

p
énzforgalm

i szem
lélet 

ered
m

ényszem
lélet 

alternatívák közti választás alapja 
p

énzü
gyi kiad

ás 
teljes költség 

likvid
itás-m

anagem
ent 

hatékonyság-fokozás 
költségvetési d

oku
m

entu
m

 célja 
d

eficit-kontroll 
p

énzért értéket 
 A

 d
öntés-m

egalapozást szolgáló inform
ációs rend

szerek szintén kü
-

lönböznek egym
ástól az erıforrás-közp

ontú
 és a célközpontú

 rend
szer-

ben. A
z erıforrás-közp

ontú
 költségvetési rend

szerben a pénzforgalm
i kia-

d
ásokra koncentráló inform

ációs rend
szer legfıbb célja az éves költség-

vetési deficit kontrollálása és a likviditás biztosítása. A
 célközp

ontú
 költség-
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9 vetési rend

szerben az inform
ációs rend

szer eredm
ényszem

lélető
4 szám

vi-
teli ad

atok alap
ján kiszám

ítja a p
rogram

ok teljes költségét, 5 és azt szem
-

beállítja a p
énzben és natu

ráliákban m
ért teljesítm

ény-ind
ikátorokkal 

annak érd
ekében, hogy egyrészt a célok m

egvalósításának kü
lönféle 

m
ód

jai gazdasági hatékonyság szem
p

ontjából összehasonlíthatók legyenek, 
m

ásrészt érvényesü
lhessen a pénzért értéket (valu

e for m
oney) elve. 

A
 célközp

ontú
 költségvetési rend

szerekhez a fentieken tú
l szorosan 

hozzátartozik 
a 

tényalap
ú

 
politika-alkotás

 
(evid

ence-based
 

p
olicy 

m
aking) fogalm

a is. 6 E
nnek lényege, hogy a d

öntéshozatalba integrálni 
kell a tu

d
om

ányos ered
m

ényeket (a hazai vagy kü
lföld

i p
rogram

ok – 
vagy azok tesztelése – során felhalm

ozód
ott ad

atokat és azokból levont 
következtetéseket) 

és 
a 

korm
ányzaton 

kívü
li 

érd
ekeltek 

vélem
ényét. 

L
ogikailag a d

öntéshozatal az alábbi fázisokra osztható: (1) a p
olitiku

s 
kitő

zi a célt, (2) a szakértı a tu
d

om
ányos ism

eretek és a m
ért ad

atok 
alap

ján kid
olgoz alternatív m

egold
ásokat és begyő

jti a kü
lsı érd

ekelt 
felek vélem

ényét (3) a p
olitiku

s szü
kség esetén tárgyal a kü

lsı érd
ekelt 

felekkel, 
m

ajd
 

választ 
az 

alternatívák 
közü

l, 
és 

végü
l 

(4) 
szakértık 

végrehajtják a kiválasztott m
egold

ást. A
 p

olitiku
s és a szakértı szere-

p
ének világos elhatárolása és tiszteletben tartása hiányában sokszor a 

p
olitiku

s – cél kitő
zése nélkü

l – közli a végrehajtand
ó m

egold
ást, m

ajd
 

m
ég a végrehajtás során is rend

szeresen beavatkozik. Szintén gyakori, 
hogy a p

olitiku
sok szám

os, világosan nem
 körü

lhatárolt, általános jelle-
gő

 célt kom
m

u
nikálnak, s m

integy ezektıl teljesen fü
ggetlenü

l elıírnak 
végrehajtand

ó intézked
éseket is. B

ár nem
 kell m

esszire m
ennü

nk p
éld

á-
kért, m

ind
ez az általánosságban rosszu

l felfogott p
olitikai korm

ány-
zásnak is nevezhetı gyakorlat nem

 hazai sp
ecialitás. 

A
nnak ellenére, hogy a célközp

ontú
 költségvetési rend

szerekben a 
d

öntések 
egy 

részét 
szakm

ai 
szintre 

d
elegálják, 

bevezetésü
k 

m
égis 

inkább a törvényhozó hatalom
 (a p

arlam
ent) javára m

ód
osítja a hatalm

i 
erıviszonyokat, 

és 
általánosságban 

erısíti 
a 

p
olitikai 

korm
ányzást, 

hiszen a célértékek elıírásával a parlam
ent nagyobb hatást gyakorolhat 

az állam
i felad

atellátás ered
m

ényére, m
int am

it a ráford
ítások részletes 

felosztásával kép
es volt elérni. 

                                           
4 A

z angol accru
al accou

nting kifejezést szokás – elsısorban az IFR
S nem

zetközi szám
vitali 

stand
ard

 m
agyar ford

ítását követve – elhatárolási szem
léletnek is ford

ítani, m
i azonban a gyakrabban 

használt ered
m

ényszem
lélet elnevezést használju

k m
ajd

. 
5 

 A
 legfontosabb kü

lönbség ebbıl a szem
p

ontból, hogy a p
énzforgalm

i szem
lélet a beru

házást, 
az ered

m
ényszem

lélet viszont a folyam
atos am

ortizációt m
éri. 

6 
 A

 tényalap
ú

 p
olitika-alkotásról bıvebben lásd

 Scharle (2007) írását. 
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2.2 
A

z erıforrás- és a célközpontú feladat-végrehajtás általános leírása 

A
 

célközp
ontú

 
költségvetési 

rend
szerekben 

a 
p

olitika-alkotásban 
résztvevı 

d
öntéshozó 

a 
végsı 

p
olitikai 

célt 
(ou

tcom
e) 

– 
jó 

esetben 
tényalap

ú
 d

öntéshozatali folyam
at ered

m
ényeként – lebontja szü

kséges 
kibocsátási teljesítm

ényekre (ou
tp

u
t), és azokat m

egrend
eli egy vagy 

több arra alkalm
as szervezettıl. E

zek a szervezetek lehetnek m
agán-

tu
lajd

onban (p
l. a m

agántu
lajd

onban lévı au
tóp

álya-építı és -ü
zem

elte-
tı társaságok), vagy állam

i/
 önkorm

ányzati tu
lajd

onban (p
l. költség-

vetési szervek vagy állam
i tu

lajd
onú

 gazd
asági társaságok). T

erm
észe-

tesen 
az 

intézm
ények 

– 
kvázi 

p
iaci 

logika 
szerint 

– 
egym

ástól 
is 

rend
elhetnek szolgáltatást. 

1. doboz: Indikátorok különbözı típusú feladatokat ellátó intézm
ényeknél 

A
z egyes intézm

ények által elıállított term
ékek vagy – gyakrabban – 

szolgáltatások jellege befolyásolja ezeknek az úgynevezett teljesítm
ény-

m
egállapodásoknak a m

ilyenségét, és az alkalm
azható indikátorok körét. 

A
z állam

i intézm
ények által ellátott feladatokat alapvetıen három

 kate-
góriába soroljuk: szolgáltatásnyújtás, jogérvényesítés és politika-alkotás. 

Ind
ikátorok m

eghatározása rend
szerint a szolgáltatásnyú

jtó intézm
é-

nyek – p
l. oktatási, egészségü

gyi intézm
ények, statisztikák készítése, m

e-
teorológiai szolgálat stb. – esetében a legkézenfekvıbb. E

nnél lényegesen 
nehezebb m

egfelelı m
u

tatószám
okat találni a jogérvényesítés terü

letén. 
A

 jogérvényesítés m
agában foglalja a jogkikényszerítés valam

ennyi for-
m

áját (p
l. rend

ırség, bíróságok, p
iac-felü

gyeleti szervek, A
P

E
H

 stb.), d
e 

beleérthetı az elızetes enged
élyezés is (p

l. gyógyszerek forgalom
ba 

hozatalának enged
élyezése). A

 jogkikényszerítı intézm
ényeknél p

éld
áu

l 
a lelep

lezett/
feld

erített esetek szám
ának az elkövetésekhez viszonyított 

aránya lehetséges ind
ikátor, d

e sajnos a terü
letek nagy részén ez az ad

at 
nem

 m
egfigyelhetı. A

 p
olitika-alkotás – akár jogalkotás, akár egyed

i ha-
tározat form

ájában – jellem
zıen a parlam

ent, a korm
ány és a m

iniszterek 
felad

ata, 7 és e felad
atu

k ellátásában segíti ıket egy tanácsad
ó és d

öntés 
elıkészítı szakértıi ap

p
arátu

s. E
zen a terü

leten gyakorlatilag nem
 lehet-

séges m
egfelelı ou

tp
u

t ind
ikátort találni. 

M
iu

tán a p
rogram

egység-felelıs m
anager m

egrend
elt egy szolgál-

tatást az intézm
énytıl, az intézm

ényvezetı d
önthet ú

gy, hogy a szám
ára 

elıírt célt tovább bontja köztes célokra, am
elyeket intézm

énye szervezeti 
egységei, d

olgozói elé tő
z ki, egyrészt m

egkönnyítve ezáltal saját m
ana-

                                           
7 

 Itt nem
 foglalkozu

nk p
l. a m

onetáris p
olitikát alkotó jegybankokkal. 
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geri d
öntéseit, m

ásrészt m
egalapozva ezzel a teljesítm

ény-alap
ú

 ju
tal-

m
azást. A

 célközpontú
 rend

szerhez történı csatlakozás, azaz a teljesít-
m

ényszerzıd
ések m

egkötése, valam
int az intézm

ény belsı m
ő

köd
ésé-

nek 
teljesítm

ény-szem
lélető

 
átalakítása 

alap
vetıen 

két, 
egym

ástól 
fü

ggetlenü
l is m

egtehetı lép
és, egyik sem

 kép
ezi a m

ásik elıfeltételét. 
U

gyanakkor nagy m
értékben m

eg tu
d

ja könnyíteni egy teljesítm
ény-

alapú
 ju

talm
azási rend

szer bevezetését, és m
egalap

ozhatja annak hiteles-
ségét, hogyha az intézm

ény rend
elkezik saját célokkal, ind

ikátorokkal és 
teljesítm

ény-arányos ju
talm

azási kerettel. E
bben az esetben u

gyanis a 
célokat nem

 ad
 hoc m

ód
on, hanem

 az intézm
ény saját céljaiból levezetve 

lehet m
eghatározni, és az alkalm

azottak nem
 kell, hogy egym

ás rovására 
versenyezzenek, hanem

 általánosan jó teljesítm
ény – azaz az intézm

ényi 
szintő

 célok teljesítése – esetén m
ind

enkinek lehet több, ford
ított esetben 

p
ed

ig kevesebb ju
talm

at ad
ni. 8 

2.3 
M

ire kell kiterjednie a költségvetési rendszer átalakítási tervének? 

E
gy 

a 
költségvetési 

rend
szer 

átalakítására 
irányu

ló 
javaslatban 

m
ind

enekelıtt a költségvetési rend
szerek elem

eit kell szám
ba venni. A

 
költségvetési 

rend
szerek 

ü
zem

eltetıi, 
azaz 

a 
költségvetési 

tervezés, 
elfogad

ás, végrehajtás és értékelés folyam
atának szerep

lıi sokszor ú
gy 

tekintenek saját rend
szerü

kre, m
int a felad

at végrehajtásának egyed
ü

li 
lehetséges m

ód
jára. Fontos tu

d
atosítani a d

öntéshozókban és általában a 
költségvetési 

rend
szer 

szerep
lıiben, 

hogy 
m

elyek 
azok 

a 
jellem

zık, 
am

elyek m
egkü

lönböztetik egym
ástól a világ kü

lönbözı országaiban 
m

ő
köd

ı költségvetési rend
szereket, s egyben m

elyek azok a d
öntési 

p
ontok, ahol felvethetı a változtatás lehetısége. T

erm
észetesen nem

 
m

ind
en elkép

zelhetı m
ód

osítást fogu
nk itt m

egfontolni – nem
 foglal-

kozu
nk p

éld
áu

l a költségvetési id
ıszak hosszával, holott sem

 annak 
id

ıtartam
a, sem

 p
ed

ig kezd
ıp

ontja nem
 egyezik m

eg m
ind

en rend
-

szerben 
–, 

csak 
azokat, 

am
elyek 

vélem
ényü

nk 
szerint 

változtatásra 
szoru

lnak. 

                                           
8 

 V
élem

ényü
nk szerint az állam

igazgatásban bevezetett T
eljesítm

ény É
rtékelési (T

É
R

) rend
szer 

gyenge 
hitelességének egyik oka ép

p
en az volt, hogy 

nem
 léteztek 

intézm
ényi célok, am

elyek 
m

egalap
ozhatták volna az egyéni célkitő

zéseket, és – ezzel összefü
ggésben – az alkalm

azottak 
értékelése 

során 
nem

 
volt 

m
egenged

hetı, 
hogy 

egyes, 
egészen 

kicsi 
szervezeti 

egységek 
(p

l. 
m

inisztériu
m

i osztályok) alkalm
azottai azonosan jó vagy rossz értékelést kap

janak. 
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2. doboz: A
 javasolt költségvetési rendszer elem

ei 

A
 költségvetési rend

szer szerkezete: 
P

rogram
ren

d
 

In
d

ik
átor-h

ierarch
ia 

 A
 költségvetési rend

szert m
ő

köd
tetı m

echanizm
u

sok: 
P

rezen
táció és elszám

olási szab
ályok

 
D

ön
tési h

atásk
örök

 
Ö

sztön
zı-ren

d
szer 

K
öltségvetési és p

rogram
- áttek

in
tési cik

lu
s 

 A
 költségvetési rend

szer rend
eltetésszerő

 m
ő

köd
ésének feltételei: 

Jogi szab
ályozás 

S
zervezet-ép

ítés 
S

táb
-k

ik
ép

zés 
In

form
áció-tech

n
ológia 

 A
z alábbiakban elsıként a javasolt költségvetési rend

szer szerkezetét 
m

u
tatju

k be. E
nnek egyik elem

e, s egyben a javasolt változtatások kiin-
d

u
ló p

ontja a jelenleg létezı költségvetési fejezetrend
 p

rogram
rend

d
é 

történı átalakítása. A
 m

ai m
agyar költségvetési fejezetek m

ind
egyikéért 

jogilag közvetlenü
l egy-egy szervezet a felelıs, az elıirányzatok több-

sége egy-egy intézm
ényhez tartozik; az egész költségvetés intézm

ények 
köré ép

ü
l. E

z a szerkezet kétségkívü
l m

egfelel annak a célnak, hogy 
általa m

ind
en egyes állam

i forintról m
eg lehet határozni, hogy ki a fele-

lıs annak jogszerő
 és célszerő

 elköltéséért. A
 gyakorlatban azonban a 

jogszerő
ség és a célszerő

ség szem
p

ontjai közü
l csu

p
án az elıbbit lehet 

ilyen keretek között egyszerő
en vizsgálni, s ennek m

egfelelıen az Á
llam

i 
Szám

vevıszék is erre helyezi a hangsú
lyt vizsgálód

ásai során. M
a is m

eg 
tu

d
ju

k 
tehát 

m
ond

ani, 
hogy 

a 
költségvetési 

kiad
ásokat 

jogszerő
en 

teljesítették-e, 
s 

ki 
a 

felelıs 
azért, 

ha 
nem

 
így 

történt, 
nem

 
tu

d
ju

k 
azonban m

egm
ond

ani, hogy az egyes kiad
ások célszerő

ek voltak-e, s 
egyáltalán, m

ilyen cél szem
p

ontjából kellett volna célszerő
eknek lenni-

ü
k. M

árp
ed

ig ép
p

en ez az a kérd
és, am

i a leginkább érd
ekelheti az 

állam
polgárokat: m

ilyen célra m
ennyit költ az állam

, s m
ilyen ered

-
m

ényeket ér el ezzel; azaz m
it és m

ennyiért kap
u

nk az állam
tól. 

E
gy célközp

ontú
 költségvetési rend

szerben a költségvetési tételek 
p

rogram
okhoz 

tartoznak, 
am

elyek 
egy 

hierarchiku
s 

stru
ktú

rában 
rend

ezıd
nek a kitő

zött célok köré – intézm
ények és fejezeti kezeléső

 
elıirányzatok helyett fıp

rogram
ok, p

rogram
ok, alp

rogram
ok, és tevé-

kenységek – azaz p
rogram

egységek – között osztják fel a forrásokat a 
p

olitika-alkotók. M
ind

en p
rogram

egységhez tartoznak ind
ikátorok; ezek 
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segítségével 
m

érjü
k 

s 
ítéljü

k 
m

eg, 
hogy 

az 
egyes 

p
rogram

egységek 
sikeresek voltak-e, és elérték-e a szám

u
kra kitő

zött célokat. 

A
 p

rogram
rend

 az általu
nk javasolt rend

szerben a közp
onti korm

ány-
zat kiad

ásaira terjed
 ki, nem

 tartalm
azza tehát a bevételi old

alt, valam
int 

az önkorm
ányzatok kiad

ásait. U
gyanakkor javasolju

k, hogy az ad
ó-

ked
vezm

ények a bru
ttó elszám

oláson keresztü
l jelenjenek m

eg a kia-
d

ások 
között, 

valam
int 

az 
önkorm

ányzatoknak 
nyú

jtott 
célzott 

és 
norm

atív tám
ogatások szintén szerepeljenek a p

rogram
rend

ben, m
eg-

bontva, a kü
lönféle társad

alm
i célokhoz hozzárend

elve.  

A
 költségvetési rend

szert m
ő

köd
tetı m

echanizm
u

sokra rátérve elsı-
ként bem

u
tatju

k, hogyan képzeljü
k el a p

rogram
rend

nek és a hozzá 
illeszked

ı ind
ikátor-hierarchiának a benne résztvevık önkéntes d

öntései 
által történı kiép

ü
lését. E

zt követıen a p
rezentációval, azaz a p

rogram
- 

és 
ind

ikátor-hierarchia 
költségvetési 

d
oku

m
entu

m
ok 

szintjére 
való 

lekép
ezésével foglalkozu

nk. Itt térü
nk ki nagyon rövid

en arra is, hogy 
m

ilyen szám
viteli rend

szert javasolu
nk m

ő
köd

tetni a célközp
ontú

 rend
-

szerben. A
 p

rezentáció – id
eális esetben – lekép

ezése a d
öntési hatás-

köröknek is: javaslatu
nk szerint a költségvetési törvényben azoknak a 

tételeknek kell szerep
elnie, am

elyekrıl valóban a p
arlam

entnek kell 
d

öntést hoznia, s am
elyeket a végrehajtás folyam

án sem
 változtathatnak 

m
eg 

m
ás 

d
öntéshozók. 

A
 

korm
ány 

szintjén 
eld

öntött 
kérd

éseket 
korm

ány-rend
eletben, a m

iniszterek által m
eghozottakat p

ed
ig m

inisz-
teri rend

eletben kell m
egjeleníteni. (A

 költségvetési törvény tájékoztató 
m

ellékletében m
ind

ezek bem
u

tathatók elıre.) A
 p

rogram
egységeknek 

egyszem
élyi 

felelıse 
van, 

aki 
felelıs 

a 
rend

elkezésére 
álló 

források 
szabályszerő

 és célszerő
 felhasználásáért, valam

int a szám
ára kitő

zött 
ind

ikátorcélok 
eléréséért. 

A
 

p
rogram

egység-felelısök 
esetében 

ez 
a 

felelısség nem
 bü

ntetıjogi, és az esetek nagy részében nem
 is m

u
nkajogi 

kategória, 
hanem

 
sokkal 

inkább 
a 

felad
atkörök 

elhatárolásáról 
szól. 

E
nnek m

egfelelıen az ind
ikátorcélok el nem

 érése nem
 im

p
likál au

tom
a-

tiku
san 

szankciót, 
d

e 
term

észetesen 
legitim

álhat 
egy 

elm
arasztaló 

d
öntést a felettes vezetı részérıl. 

A
 d

öntési hatáskörök tisztázását követıen beszélni kell a d
öntéshozók 

befolyásolása céljából kialakított ösztönzı-rend
szerrıl is. A

 célközp
ontú

 
rend

szerben u
gyanis az ösztönzés elıtérbe kerü

l az ellenırzéshez kép
est; 

az intézm
ényvezetıket elsısorban (p

énzbeli vagy karrier) ju
talm

azáson, 
illetve annak hiányán, s nem

 részletekbe m
enı bü

rokratiku
s elıírásokon 

(p
l. kötött bértábla) keresztü

l p
róbálju

k hatékony gazd
álkod

ásra és jobb 
teljesítm

ényre 
sarkallni. 

A
 

p
rogram

egységek 
egyszem

élyi 
felelısét 

a 

A
 tanulm

ány a szerzık vélem
ényét tükrözi 

 
14 

p
rogram

egység teljesítm
ényéhez kötött ösztönzıkkel p

róbálju
k rávenni 

arra, hogy m
ind

ent m
egtegyen a célok teljesítése érd

ekében. A
 javasolt 

ösztönzési 
rend

szer 
alap

ja 
ezért 

a 
p

rogram
ok 

értékelése, 
am

elynek 
m

ód
szertanáról szintén beszélni kell. N

yilvánvalóan nem
 lehetséges és 

nem
 is feltétlenü

l szü
kséges a költségvetés tervezésének, elfogad

ásának, 
végrehajtásának és a beszám

olásnak az éves m
enetrend

jébe beilleszteni 
m

ind
en egyes p

rogram
 alap

os felü
lvizsgálatát, az ind

ikátorok értékelését 
és a p

rogram
 jövıjérıl szóló hosszú

 távú
 stratégia kialakítását. E

rre 
elegend

ı, ha az egyes p
rogram

ok esetében csak néhány évente kerü
l sor, 

azaz 
a 

parlam
ent 

m
ind

en 
évben 

csak 
a 

p
rogram

ok 
egy 

részével 
foglalkozik m

élyrehatóan, azokat értékeli és d
önt folytatásu

król, átalakí-
tásu

król vagy m
egszü

ntetésü
krıl. 9 

M
iu

tán bem
u

tattu
k azt a költségvetési rend

szert, am
ely alkalm

asnak 
tő

nik a m
agyarországi bevezetésre, azaz m

eghatároztu
k azt a célálla-

p
otot, am

elyet el kívánu
nk érni, kitérü

nk a rend
szer m

egvalósításának és 
m

ő
köd

tetésének feltételeire is. 

3 
A

 k
öltségvetési ren

d
szer javasolt szerk

ezete 

3.1 
K

öltségvetési fejezetek helyett program
ok 

Javaslatu
nk szerint a költségvetés szerkezete p

olitika-alkotási szintek-
re tagolód

ik: 

1. Fıp
rogram

ok (M
ain p

rogram
s) 

2. P
rogram

ok (P
rogram

s) 
3. A

lp
rogram

ok (Su
bp

rogram
s) 

4. T
evékenységek (A

ctivities) 

A
z 

állam
i 

felad
atellátás 

alap
egysége 

a 
p

rogram
. 

A
 

p
rogram

ok 
hozzávetılegesen m

egfeleltethetık a m
ai költségvetésben bárki által fel-

ism
erhetı 100-150 állandó tém

ának, kezd
ve a p

arlam
ent m

ő
köd

tetésétıl a 
hu

llad
ékgazd

álkod
áson, a sp

orton keresztü
l az egészségü

gyi ellátásig és 
a foglalkoztatás p

olitikáig. 

A
 p

rogram
okon belü

l tartalm
i (cél, felelıs) és p

énzü
gyi szem

p
ontból 

lehatárolhatók alp
rogram

ok. N
em

 feltétel, hogy a p
rogram

 és annak 
kiad

ási kerete teljes m
értékben fel legyen osztva alp

rogram
ok között, d

e 

                                           
9 

 E
gy 

ilyen 
rotációs 

rend
szerő

 
p

rogram
-áttekintési 

ciklu
s 

voltakép
p

en 
hosszm

etszetben 
vizsgálná azt a p

rogram
rend

et, am
ely a költségvetési törvényben keresztm

etszetben jelenik m
eg. 
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ahol ez ésszerő
en m

egtehetı, ott nyilvánvalóan javítja az irányítás és 
végrehajtás hatékonyságát. P

éld
áu

l a sp
ort p

rogram
on belü

l (m
ár m

a is) 
elkü

lönítetten jelenik m
eg a költségvetésben a versenysport. A

z alp
rog-

ram
ok nem

csak álland
óak lehetnek, m

int a p
rogram

ok, hanem
 lehetnek 

végesek is (p
l. egy vasú

trekonstru
kciós p

rogram
, vagy bizonyos egészség-

ü
gyi sző

rıvizsgálatok elterjesztése
10), ilyenkor az alp

rogram
 várható 

élettartam
át m

ár létrehozásakor m
eg kell határozni. E

lkerü
lend

ı a tú
l-

zottan elap
rózott alp

rogram
ok áttekinthetetlen töm

egének kialaku
lását, 

az egy-egy p
rogram

on belü
li alp

rogram
ok szám

a korlátozható. 

A
z alp

rogram
ok alatti szinten tevékenységek (activities) találhatók. 

Ilyenek lehetnek a jelentısebb (d
e alp

rogram
 szinten nem

 m
egjelení-

tend
ı) beru

házások, egyes közszolgáltatások folyam
atos nyú

jtása (p
l. 

nem
zeti parkok rend

ben tartása) vagy a sp
ort p

rogram
 versenysp

ort 
alp

rogram
ján 

belü
l 

az 
u

tánp
ótlás-nevelés. 

V
éges 

alprogram
ok 

alatt 
term

észetesen csak véges tevékenységek szerep
elhetnek. 

A
 javasolt p

rogram
rend

ben nem
csak a p

rogram
ok alatt, hanem

 azok 
felett is értelm

ezü
nk egy szintet; a hasonló cél m

egvalósítását tám
ogató 

p
rogram

ok azonos fıp
rogram

hoz tartoznak. A
 100-150 program

 várha-
tóan 20-40 fıp

rogram
ba sorolható a nem

zetközi (francia, olasz) p
éld

ák 
alap

ján. 

                                           
10  T

erm
észetesen 

az 
alp

rogram
 

költségeit 
nem

 
m

agu
k 

a 
sző

rıvizsgálatok 
jelentik, 

azok 
továbbra is lehetnek p

l. az egészséges életm
ód

 p
rogram

 része, hanem
 az a felvilágosító kam

p
ány, 

am
ellyel a korm

ányzat ráveszi az állam
p

olgárokat, hogy egészséges életm
ód

ju
k részévé váljék a 

sző
rıvizsgálatokon való rend

szeres részvétel. 
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1. ábra: Illusztráció a program
rendrıl 11 
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Á
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e
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m

p
ó
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n
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g
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m

T
ová

b
bké

pzé
s, szakké

pzé
s

F
ő

p
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g
ra
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M
u

n
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ia
c

1
. P

ro
g

ra
m

2
. P

ro
g

ra
m

F
o

gl. ka
pa

citás b
ővíté

se
M

un
kavá

ll. ö
sztön

zése
 és tá

m
og

atá
sa

 
A

 fıp
rogram

okat, p
rogram

okat, alp
rogram

okat és tevékenységeket a 
továbbiakban összefoglaló néven p

rogram
egységeknek fogju

k nevezni. 
M

ind
en p

rogram
egységnek van felelıse, am

i a fıp
rogram

ok kivételével 
egyszem

élyi 
p

rogram
egység-felelısöket 

jelent, 
akiknek 

a 
hierarchiája 

m
egfeleltethetı a korm

ányzati hierarchiának. 

- 
A

 fıp
rogram

ok
 szám

ára rend
elkezésre álló p

énzü
gyi források, azaz 

kiad
ási keretek nagyságáról a p

arlam
ent a költségvetési törvényben 

d
önt. 

M
ivel 

gyakran 
elıford

u
lhat, 

hogy 
u

gyanazon 
fıp

rogram
ba 

tartozó p
rogram

ok nem
 m

ind
 tartoznak u

gyanahhoz a m
iniszterhez, 

ezért a fıp
rogram

ok szintjén a források felhasználásának szabály-
szerő

ségéért és hatékonyságáért a korm
ány felel. 12  

- 
A

 p
rogram

ok
 szám

ára rend
elkezésre álló p

énzü
gyi források, azaz 

kiad
ási keretek nagyságáról szintén a p

arlam
ent d

önt a költségvetési 
törvényben, viszont a fıp

rogram
okkal ellentétben a p

rogram
okhoz 

egy-egy m
iniszteri rangú

 p
rogram

felelıs tartozik, aki egy szem
ély-

ben felel a p
rogram

 végrehajtásáért, valam
int a források felhasználá-

sának szabályszerő
ségéért és hatékonyságáért. A

 parlam
ent a fıp

rog-

                                           
11  A

 p
éld

a C
seres-G

ergely és Scharle (2010) alap
ján készü

lt. 
12  E

lvileg az is elkép
zelhetı, hogy a korm

ány az egyik m
inisztert kijelöli, m

int fıfelelıst, d
e 

tekintettel arra, hogy a m
ai m

agyar állam
igazgatásban nem

 tú
l erıs a tárcaközi együ

ttm
ő

köd
és 

ku
ltú

rája, ezért általánosan elıírni ezt a m
egold

ást nem
 látszik célszerő

nek. E
gy m

ásik lehetıség, ha a 
felelıs a korm

ány valam
elyik kabinetje (p

l. gazd
asági, társad

alom
p

olitikai, nem
zetbiztonsági, stb.), d

e 
jogi értelem

ben ez valójában nem
 járható, m

ivel a kabinetek a korm
ányról nem

 tu
d

ják levenni a 
d

öntés felelısségét.  
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ok kereteit felosztja a p
rogram

ok között, nem
 szü

kséges azonban, 
hogy ez a felosztás teljes m

értékben lefed
je a fıp

rogram
ra szánt 

összeget. A
zokat a kiad

ásokat, am
elyeket nem

 sikerü
lt m

ég bekap
-

csolni a p
rogram

rend
be, ú

gynevezett „p
rogram

on kívü
li kiad

ások” 
kategóriába sorolju

k. M
ind

en fıp
rogram

 alatt szerep
el egy „p

rogra-
m

on kívü
li kiad

ások” kategória, am
ely tartalm

azza az önálló p
rog-

ram
m

á m
ég át nem

 alakított állam
i felad

atok ellátásához kap
csolód

ó 
kiad

ásokat. E
z a – kezd

etben igen nagy – „p
rogram

on kívü
li kiad

á-
sok” kategória a rend

szer kiépü
lésével p

árhu
zam

osan folyam
atosan 

csökkenni fog, m
íg végü

l – jó esetben – csak az általános jellegő
 ad

-
m

inisztratív, d
e nem

 m
inisztériu

m
i költségek m

arad
nak benne. 

- 
A

z alp
rogram

ok
 között felosztani az egyes p

rogram
okhoz rend

elt 
p

énzü
gyi forrásokat a p

rogram
felelıs felad

ata, azonban, ahogyan 
nem

 köteles m
ind

en felad
atot alp

rogram
okba szervezni, ú

gy nem
 

köteles a teljes összeget sem
 felosztani az alp

rogram
ok között; lesz-

nek tehát p
rogram

on belü
li, d

e alp
rogram

on kívü
li kiad

ások is. A
z 

alp
rogram

ok nagy részét tehát várhatóan korm
ányzati vagy m

inisz-
tériu

m
i szinten alakítják ki, u

gyanakkor egy részü
k a p

rogram
okhoz 

hasonlóan törvényi szintre kerü
lhet, azaz szerep

elhet a költségvetési 
törvényben. A

 törvényi alp
rogram

okhoz tartozó p
énzü

gyi források 
nagyságáról a parlam

ent d
önt. A

z alprogram
ok élén m

iniszter, szak-
állam

titkár, egy-egy sp
eciális, önálló alp

rogram
ot kép

ezı intézm
ény 

vezetıje, vagy – véges alp
rogram

 esetén esetleg – korm
ánybiztos 

állhat. O
lyan véges alp

rogram
ok élére érd

em
es korm

ánybiztost ki-
nevezni, 

am
elyek 

csak 
kis 

m
értékben 

igényelnek 
alsóbb 

szintő
 

inp
u

tot, m
ivel a korm

ánybiztos nem
 irányíthatja a m

inisztériu
m

i 
stábot. A

z alp
rogram

okhoz rend
elt források felhasználásáért az al-

p
rogram

felelıs felel, d
e term

észetesen a felettes p
rogram

ot felü
gyelı 

m
inisztert valójában ez nem

 m
enti fel a p

olitikai felelısség alól. 

E
gy-egy 

m
iniszternek, 

illetve 
szakállam

titkárnak 
valószínő

leg 
több p

rogram
ja, illetve alp

rogram
ja is lesz. Felm

erü
l a ford

ított kér-
d

és, hogy (al)p
rogram

-szinten értelm
ezhetı-e a felelısség m

egosztása 
két 

vagy 
több 

(al)p
rogram

felelıs 
között, 

azaz 
létezzenek-e 

több 
m

inisztériu
m

on átívelı (cross-cu
tting) p

rogram
ok, illetve több szak-

állam
titkár 

felelısségi 
körén 

átívelı 
alp

rogram
ok. 

V
élem

ényü
nk 

szerint ez elfogad
hatatlan m

értékben gyengítené a felelısségi körök 
átláthatóságát, ezért am

ennyiben egy feltétlenü
l szü

kséges p
rogram

 
nyilvánvalóan csak ú

gy értelm
es, ha több jelenlegi m

iniszter hatás-
körébe tartozó tém

át is lefed
, akkor célszerő

bb átszabni a tárcák 
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felad
atrend

jét; am
ennyiben p

ed
ig egy feltétlenü

l szü
kséges alp

rog-
ram

 csak ú
gy értelm

es, ha több jelenlegi szakállam
titkár hatáskörébe 

tartozó tém
át is lefed

, akkor p
ed

ig át kell szabni az érintett tárca 
szervezeti rend

jét.  

- 
A

 tevék
en

ységek
 esetében a logika u

gyanez. A
z alp

rogram
felelıs az 

alp
rogram

jához tartozó forrásokat részben vagy egészben felosztja a 
tevékenységek között, m

elyekért – a hozzáju
k rend

elt p
énzü

gyi forrá-
sok 

szabályszerő
 

és 
célszerő

 
felhasználásáért 

– 
a 

tevékeny-
ségfelelısök 

felelnek, 
akik 

jellem
zıen 

m
inisztériu

m
i 

fıosztály-
vezetık. V

éges tevékenységek élére m
iniszteri biztost is ki lehet 

nevezni. 
Így 

a 
kiad

ások 
alp

rogram
ok 

alá 
sorolt 

részének 
tu

laj-
d

onkép
p

en két típ
u

sa van: tevékenységhez kötıd
ı és tevékenységen 

kívü
li kiad

ások. 

Fontos kiegészítése a fentieknek, hogy bár a parlam
ent a p

rogram
ok 

és az alp
rogram

ok kiad
ási szintjeinek m

eghatározásánál nem
 kell, hogy 

részletesebb elıírásokat m
eghatározzon azok felhasználásáról, ha akarja, 

term
észetesen a költségvetési törvény szövegében m

egfogalm
azhat a 

korm
ány szám

ára további elıírásokat is az egyes p
énzek felhasználási 

lehetıségeivel kapcsolatban. E
zzel analóg m

ód
on a korm

ány is lehetı-
séget kap

 arra, hogy korm
ányrend

eletben rögzítsen a kiad
ási keretek 

leosztásán tú
lm

u
tató elıírásokat is, péld

áu
l korlátozhatja egyes terü

le-
teken a szem

élyi kiad
ások összegét. E

zzel kapcsolatosan azonban fontos 
tu

d
atosítani a korm

ányzat és az intézm
ények közt lévı viszony kettıs-

ségét. 
A

z 
állam

 
(a 

korm
ány) 

egyszerre 
alap

ítója 
és 

tu
lajd

onosa 
az 

intézm
ényeknek, valam

int m
egrend

elıje is a hozzá tartozó intézm
ények 

által 
nyú

jtott 
szolgáltatásoknak. 

A
m

ikor 
p

éld
áu

l 
a 

P
M

 
teljesítm

ény-
szerzıd

és 
form

ájában 
m

egrend
eli 

az 
A

P
E

H
-tıl 

az 
ad

ók 
beszed

ését, 
akkor m

egrend
elıként viselked

ik, am
ikor viszont korlátozni kívánja az 

A
P

E
H

 d
olgozói létszám

át, akkor az alap
ítói jogok gyakorlójaként jár el. 

N
em

 kívánju
k az alapítói jogokat gyakorló szerv vezetıjétıl elvenni a 

jogot, 
hogy 

elıírásokat 
szabjon 

m
eg 

az 
intézm

ény 
forrásainak 

fel-
használásával kap

csolatban, u
gyanakkor egyrészt javasolju

k, hogy ezzel 
az eszközzel – a rend

szer alap
elem

ét jelentı intézm
ényi m

anagem
ent-

szabad
ság 

m
egóvásának 

érd
ekében 

– 
csakis 

ind
okolt 

esetben 
éljen, 

m
ásrészt ezt lehetıleg ne a teljesítm

ény-szerzıd
és keretében, hanem

 
kü

lön u
tasítás form

ájában tegye, azaz ne keverje össze egym
ással a 

m
egrend

elı és a tu
lajd

onos szerep
körét. 

A
z állam

i felad
atellátás em

lített szintjeinek vezetıi, a p
rogram

egység-
felelısök, p

olitika-alkotási tevékenységet végeznek. V
alam

ennyien köt-
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hetnek szerzıd
ést az állam

i intézm
ényekkel, m

elyekben term
éket vagy 

szolgáltatást, 
azaz 

egy-egy 
felad

at 
elvégzését 

vásárolják 
m

eg 
tılü

k. 
T

erm
észetesen 

ezeket 
a 

szerzıd
éseket 

jellem
zıen 

a 
tevékenységfele-

lısök, azaz a fıosztályvezetık fogják m
egkötni, hiszen ez az a felad

at-
ellátási szint, ahol a legtöbb konkrét, m

egfogható részfelad
at jelenik m

eg. 
U

gyanakkor nem
 érd

em
es elvenni ezt a lehetıséget a m

agasabb szintek-
tıl sem

, hiszen elıford
u

lhat, hogy p
éld

áu
l egy p

rogram
felelıs, aki csak 

részben osztotta fel az általa végzett felad
atokat alp

rogram
okra, a fel 

nem
 osztott kiad

ási keretébıl valam
i olyanra is szeretne költeni, am

i egy 
állam

i 
intézm

énytıl 
teljesítm

ényszerzıd
és 

ú
tján 

beszerezhetı. 
E

zt 
illu

sztrálja a 2. ábra. 

2. ábra: P
olitika-alkotás és feladat-végrehajtás 

 
P

O
L
IT

IK
A

-A
L
K

O
T

Á
S

p
arla

m
e
n
t

ko
rm

á
ny

m
iniszte

r

sza
ká

llam
titká

r

fő
o
sztá

lyvezető

    

F
E

L
A

D
A

T
-V

É
G

R
E

H
A

JT
Á

S

inté
zm

én
yveze

tő

 
  

Itt 
érd

em
es 

kitérni 
a 

m
inisztériu

m
ok, 

m
int 

p
olitika-alkotó 

intézm
ények 

„kettıs 
term

észetére”. 
A

 
p

rogram
felelıs 

m
iniszterek, 

alp
rogram

felelıs szakállam
titkárok, tevékenységfelelıs fıosztályvezetık 

azok, akik kialakítják a p
rogram

egységeket, s ezzel együ
tt kiép

ítik az 
ind

ikátorhierarchiát. 
İ

k 
szerep

elnek 
a 

2. 
ábra 

elsı 
p

iram
isának 

lép
csıfokain. U

gyanakkor a m
inisztériu

m
 m

egjelenhet a rend
szerben 

intézm
ényként is, ebben az esetben a m

iniszter, m
int intézm

ényvezetı, a 
m

ásod
ik p

iram
is tetején helyezked

ik el. E
gy m

inisztériu
m

hoz tehát két 
ind

ikátor-sorozat 
is 

tartozhat, 
az 

egyik, 
am

it 
p

olitika-alkotóként 
kialakítanak a p

rogram
egység-felelısök (p

l. az E
gészségü

gyi M
inisz-

tériu
m

nak a várható élettartam
ból levezetett p

rogram
egység-m

u
tatói), 

és egy m
ásik, am

it a m
iniszter, m

int intézm
ényvezetı m

anagem
ent céllal 

alakít 
ki 

a 
beosztottai 

szám
ára 

(p
l. 

a 
P

M
 

szám
ára 

a 
költségvetési 

törvényjavaslat határid
ıre való elkészítése). 

A
z 1. m

ellékletben – illu
sztrációkép

p
en – bem

u
tatu

nk egy lehetséges 
p

rogram
rend

et. U
gyanakkor hangsú

lyozzu
k, hogy a p

rogram
rend

 kiala-
kítása term

észetesen nem
 egy egyszeri, egyold

alú
 d

öntéssel történik 
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m
ajd

, hanem
 a P

M
 a szakm

inisztériu
m

ok bevonásával állítja össze a fı-
p

rogram
ok 

tervezett 
listáját, 

am
elyet 

aztán 
a 

parlam
ent 

törvényben 
rögzít, akárcsak a m

inisztériu
m

ok felsorolását. E
zt követıen p

ed
ig a 

p
rogram

egységek 
létrehozása 

által, 
fokozatosan 

alaku
l 

m
ajd

 
ki 

a 
p

rogram
szerkezet. 

3. doboz: A
 program

szerkezet kialakításának elvei 

- 
A

 felosztás – am
ennyire lehetséges – legyen teljes és átfed

ésm
entes. 

- 
A

 p
rogram

ok szintjén egyértelm
ő

en váljanak el egym
ástól az egyes 

m
iniszterek felelısségi körei. 

- 
A

zok a p
rogram

egységek, am
elyekrıl szeretnénk, hogy a szám

u
kra 

rend
elkezésre 

álló 
források 

nagyságáról 
a 

p
arlam

ent 
d

öntsön, 
kerü

ljenek ennek m
egfelelı, azaz törvényi szintre. 

A
 

p
rogram

szerkezet 
kialakítása 

során 
több, 

egym
ásnak 

olykor 
ellentm

ond
ó szem

p
ontot érd

em
es figyelem

be venni. A
m

ellett, hogy a 
felosztásnak term

észetesen – am
ennyire lehetséges – teljesnek és átfed

és-
m

entesnek kell lennie, biztosítania kell azt is, hogy a p
rogram

ok szintjén 
egyértelm

ő
en 

elváljanak 
egym

ástól 
az 

egyes 
m

iniszterek 
felelısségi 

körei. Szintén a felelısségi körök m
egfelelı kialakításával van össze-

fü
ggésben az a szem

p
ont, hogy ne kerü

ljenek (törvényi) alp
rogram

nál 
alacsonyabb 

(azaz 
tevékenységi) 

szintre 
olyan 

p
rogram

egységek, 
am

elyekrıl szeretnénk, hogy a szám
u

kra rend
elkezésre álló források 

nagyságáról a p
arlam

ent d
öntsön.  

T
erm

észetesen olyan p
rogram

szerkezet nincsen, am
ely m

egfelelne 
valam

ennyi 
fent 

em
lített 

elvárásnak, 
hiszen 

az 
állam

i 
felad

atellátás 
terü

letei sokszor összekap
csolód

nak, a terü
letek közötti határok p

ed
ig 

elm
osód

ottak. 
V

annak 
olyan 

p
rogram

ok, 
am

elyek 
szü

kségkép
p

en 
rengeteg m

ás terü
let elem

eivel vannak szoros összefü
ggésben, ilyen 

p
éld

áu
l a nem

zetközi kap
csolatok terü

lete, hiszen a nem
zetközi együ

tt-
m

ő
köd

és 
rengeteg 

gazd
asági, 

ku
ltu

rális, 
oktatási 

és 
egyéb 

terü
letre 

kiterjed
het. 

A
nnak 

ellenére 
érd

em
es 

tehát 
töreked

ni 
a 

fenti 
elvek 

követésére, hogy tökéletes betartásu
k nem

 m
ind

en esetben lehetséges. 

3.2 
N

em
zeti m

utatók és program
egység-indikátorok 

A
m

int arról a felvezetı részben m
ár szóltu

nk, a célközpontú
 költség-

vetési rend
szer lényege, hogy a költségvetési folyam

at nem
 p

u
sztán a 

p
énzü

gyi 
forrásokra 

és 
azok 

elosztására, 
ellenırzésére 

koncentrál, 
hanem

 ezzel egyenlı részletezettségi szinten és sú
llyal foglalkozik az 

erıforrások felhasználásával elérend
ı célokkal és ered

m
ényekkel is. 
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 p
rogram

rend
 valam

ennyi szintjén ind
ikátorok segítségével m

érjü
k 

a célok teljesü
lését, azaz ind

ikátorok tartoznak m
ind

en p
rogram

egy-
séghez. E

zek az ind
ikátorok a p

rogram
rend

hez illeszked
ı hierarchiku

s 
láncot alkotnak, azaz m

ind
en p

rogram
egység ind

ikátora olyan teljesít-
m

ényt kell, hogy m
érjen, am

i hozzájáru
l az eggyel m

agasabb szintő
 

p
rogram

egység 
céljához. A

 
p

rogram
egységekhez 

tartozó 
ind

ikátorok 
m

egválasztásával 
kap

csolatban 
ezért 

két 
fontos 

kérd
éskörrıl 

kell 
beszélni: 

az 
ind

ikátorok 
egym

áshoz 
való 

(hierarchiku
s) 

viszonyáról, 
valam

int az ind
ikátorok láncolatának kezd

ıp
ontjáról, azaz a fıp

rogram
-

ind
ikátorok (továbbiakban: nem

zeti m
u

tatók) m
egválasztásáról. 

Indikátor-hierarchia 

4. doboz: A
z indikátor-hierarchia kialakításának elvei 

- 
M

ind
en p

rogram
egységhez tartozik teljesítm

ény-ind
ikátor. 

- 
M

ind
en p

rogram
egységhez korlátozott szám

ú
 teljesítm

ény-ind
ikátor 

tartozik, hogy a d
öntéshozó szám

ára ne váljék átláthatatlanná az 
inform

áció-halm
az. 

- 
A

z egym
ásra ép

ü
lı p

rogram
egységeknek az ind

ikátorai is egym
ásra 

ép
ü

lnek. 
- 

A
 m

agasabb szintő
 p

rogram
egységektıl az alacsonyabb szintő

ek felé 
halad

va az ind
ikátorok egyre kevésbé ou

tcom
e-, és egyre inkább 

ou
tp

u
t-jellegő

ek 
- 

A
z ind

ikátorokra nem
 közp

ontilag, hanem
 a p

rogram
egységek szint-

jén kell javaslatot tenni, összhangban a közp
ontilag m

egfogalm
azott 

általános elvárásokkal. 
 M

ind
en 

egyes 
fıp

rogram
hoz 

olyan 
ou

tcom
e-ind

ikátorok 
(ú

gy-
nevezett nem

zeti m
u

tatók) tartoznak, am
elyek a tu

d
om

ány jelenlegi 
állása szerint várhatóan hosszú

 id
ın keresztü

l lesznek kép
esek m

ennyi-
ségileg m

egragad
ni M

agyarország (benne a gazd
aság és a társad

alom
) 

helyzetét és elért ered
m

ényeit az ad
ott terü

leten.  

A
 nem

zeti m
u

tatókat a p
arlam

ent választja m
eg. E

zek jelentik m
ajd

 
azt a legfıbb célt, am

inek az elérését kell, hogy szolgálja valam
ennyi 

p
rogram

egység és m
ind

en kiad
ás. M

ivel a fıp
rogram

ok átfed
ések nélkü

l 
felosztják 

a 
teljes 

költségvetést, 
és 

m
ind

en 
egyes 

fıp
rogram

nak 
m

egvannak az ou
tcom

e ind
ikátorokkal m

ért céljai, ezért elm
ond

ható, 
hogy az állam

 által beszed
ett és elköltött m

ind
en egyes forintnak vala-

m
ilyen célt kell szolgálnia. T

erm
észetesen u

gyanazon nem
zeti m

u
tató 
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tartozhat több fıprogram
hoz is, hiszen egyazon m

u
tatóra több, egy-

m
ástól távol esı intézked

éssel is lehet hatni. P
éld

áu
l az egyik nem

zeti 
m

u
tató lehet a bru

ttó hazai term
ék (G

D
P

). E
zt nagy valószínő

séggel 
befolyásolhatju

k az infrastru
ktú

ra-fejlesztéssel és beru
házás-ösztönzés-

sel, m
int lehetséges fıp

rogram
m

al, u
gyanakkor hatást gyakorolhatu

nk 
rá 

a 
m

u
nkaerıp

iacon 
keresztü

l 
is, 

hiszen 
a 

foglalkoztatás 
bıvítése 

fokozza a gazd
aság term

elését. T
ekintve, hogy a fıp

rogram
ok ered

-
m

ényeiért a korm
ány felel, a felelısség elhatárolása tekintetében ez nem

 
jelent p

roblém
át. 

P
rogram

nak, illetve alp
rogram

nak csak olyan tétel m
inısü

lhet, am
ely 

a fölötte levı egység egy vagy több céljából (és ou
tcom

e-ind
ikátorából) 

levezetett 
céllal 

(és 
ou

tcom
e-ind

ikátorral), 
továbbá 

a 
hierarchiában 

m
egfelelı szinten lévı egyszem

élyi felelıssel rend
elkezik. M

ind
azok az 

állam
i felad

atok, am
elyeket nem

 sikerü
l p

rogram
m

á vagy alp
rogram

m
á 

alakítani, a m
egfelelı fıp

rogram
 alatt lévı „egyéb” kategóriába tartoz-

nak, és teljesítm
ényü

ket – saját ind
ikátor híján – a fıp

rogram
 ind

ikátora-
inak alaku

lásával jellem
ezhetjü

k. 

A
 p

rogram
hierarchia kü

lönbözı szintjein lévı ind
ikátorok jellegü

ket 
tekintve kü

lönbözhetnek egym
ástól. M

íg a fıp
rogram

ok, a p
rogram

ok, 
és bizonyos esetekben az alp

rogram
ok ou

tcom
e jellegő

 ind
ikátorokat 

kell, hogy kap
janak, ad

d
ig az alp

rogram
ok többségéhez és a tevékeny-

ségekhez valószínő
leg általában csak ou

tp
u

t jellegő
 m

u
tatót lehetséges 

rend
elni. 13 

A
z 

ind
ikátorok 

célértékének 
elérése 

a 
p

rogram
felelıs 

(m
iniszter) 

felelıssége, ı az, aki a p
rogram

hoz tartozó ou
tcom

e jellegő
 ind

ikátorokat 
leford

ítja az alp
rogram

 szintő
 ind

ikátorokra. P
éld

áu
l, ha a parlam

ent 
elıírja 

a 
rend

észeti 
m

iniszternek 
m

int 
a 

„közbiztonság” 
p

rogram
 

felelısének, hogy egy év alatt 10%
-kal csökkentse az elkövetett au

tó-
lop

ások szám
át, akkor a rend

észeti m
iniszter felad

ata m
eghatározni, 

hogy 
m

ennyivel 
kell 

növelni 
a 

feld
erített 

au
tólopási 

ü
gyek 

szám
át 

ahhoz, hogy ez kellı elrettentı erıt jelentsen a jövı p
otenciális elkövetıi 

szám
ára, m

ajd
 ezt m

int ou
tp

u
t ind

ikátor célértéket, elıírja az alp
rogram

 
felelısnek, aki lehet az egyik szakállam

titkár. A
 m

iniszter választhat 
u

gyanakkor m
ás eszközöket is a cél elérése érd

ekében, p
éld

áu
l szigorít-

hatja a bü
ntetéseket, vagy m

egelızési célból felszereltethet térfigyelı 

                                           
13  A

z 
alp

rogram
ok 

között 
u

gyanis 
lehetnek 

olyan, 
néhányéves 

nagy 
beru

házások 
is, 

am
elyeknek az ered

m
énye (ou

tcom
e értelem

ben) esetleg csak évekkel az alp
rogram

 befejezése és 
értékelése u

tán jelentkezik. 
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kam
erákat, d

e lehet, hogy ezt a felad
atot egy szakállam

titkárának fogja 
kiad

ni. 

A
z 

alp
rogram

felelıs 
a 

fentiekhez 
hasonlóan 

tovább 
bonthatja 

a 
felad

atát tevékenységekre, m
elyek önálló ou

tpu
t céllal rend

elkezhetnek. 
A

 
nem

zetközi 
tapasztalatok 

alap
ján 

szokás 
javasolni, 

hogy 
egy-egy 

p
rogram

egységhez csak kevés (2-3) ind
ikátor tartozzék, m

ivel a tú
l sok 

cél 
együ

ttes 
elıírása 

az 
átláthatóság 

és 
szám

onkérhetıség 
rovására 

m
egy. 

A
 

4. 
ábra 

a 
p

rogram
rend

rıl 
készü

lt 
illu

sztrációhoz 
(1. 

ábra) 
kap

csolód
ó lehetséges ind

ikátorokra m
u

tat p
éld

át. 

3. ábra: Indikátorhierarchia
14 

1
. T

e
v

é
-

k
e
n

y
s
é

g

2
. T

e
v
é

-

k
e
n

y
s

é
g

A
z 

a
da

tb
ázist 

h
aszn

áló 
ön

kor-
m

á
nyza

tok 
a

rán
ya

Á
llá

ske
reső

k 
szá

m
á

ra
 

e
lé

rh
ető

 
e

lő
rejelzése

k 
szám

a

2
. P

ro
g

ra
m

M
un

ka
né

lküliek fo
glalko

ztatá
sb

a lép
ésén

ek 
e

sé
lye

1
. A

lp
ro

g
ra

m
2
. A

lp
ro

g
ra

m

Á
llá

skere
sési tá

jé
ko

zta
tó

 
pro

g
ram

o
k ism

e
rtség

e
 a

z 
á

lláskereső
k kö

ré
be

n

A
ktív prog

ra
m

o
kba

n
 

ré
sztve

vők a
rá

nya

F
ő

p
ro

g
ra

m

M
u

nkaké
pes korú

ak fo
glalko

ztatá
si rá

tája

 
M

ikor 
a 

p
rogram

egység 
felelısök 

m
egrend

elik 
egy 

állam
i 

(rész)felad
at ellátását egy állam

i intézm
énytıl, ezt olyan teljesítm

ény-
szerzıd

ésben teszik m
eg, m

elyben ou
tp

u
t ind

ikátorokkal fejezik ki a 
vásárolni kívánt term

ék vagy szolgáltatás m
ennyiségét és m

inıségét, s 
teljesítm

ény-arányos m
ód

on állapítják m
eg a cserébe ad

ott ju
ttatásokat. 

A
 tevékenységfelelısök várhatóan a teljesítm

ényszerzıd
ések keretében 

saját ou
tp

u
t-céljaikat fogják továbbad

ni a velü
k szerzıd

ı intézm
ény-

vezetınek. P
éld

áu
l a rend

ırség ennek a felad
atnak a végrehajtásáért a 

közterü
letek térfigyelı kam

erával való lefed
ettsége, m

int ou
tp

u
t-m

u
tató 

                                           
14  A

 p
éld

a C
seres-G

ergely és Scharle (2010) alap
ján készü

lt. 
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alap
ján kap

hat ju
talom

keretet. E
gy intézm

ény tehát azáltal csatlakozhat 
a célközp

ontú
 rend

szerhez, hogy teljesítm
ényszerzıd

ést köt valam
ely 

p
rogram

egység felelısével, azaz vállalja, hogy a felad
atai elvégzéséért a 

jövıben nem
 fix költségkeretet kap

, hanem
 az általa nyú

jtott term
ék 

vagy 
szolgáltatás 

m
ennyiségétıl 

és 
m

inıségétıl 
fü

ggı 
d

íjat. 
Így 

a 
nagyobb elérhetı d

íjazás rem
ényében felvállalja a felelısséget a teljesít-

m
ényéért, s az ezzel együ

tt járó kockázatot is. 

A
z intézm

ény vezetıje a szám
ára elıírt ind

ikátorokat tovább bont-
hatja saját vezetıi d

öntéseinek m
egkönnyítése és az intézm

ényen belü
li 

teljesítm
ény-arányos 

ju
talm

azás 
céljából, 

jelen 
javaslatban 

azonban 
ezekkel az intézm

ényen belü
li m

u
tatókkal nem

, csak a p
arlam

enti és 
korm

ányzati d
öntéshozatalt segítı ind

ikátorokkal foglalkozu
nk. 

A
hogyan azt az 5. ábra is szem

lélteti, a d
öntés és a d

öntés végre-
hajtásához fő

zıd
ı felelısség m

egosztása egym
ással analóg m

ód
on tör-

ténik az ind
ikátorok m

eghatározása és a p
énzü

gyi források kiosztása 
terü

letén. U
gyanaz a szerep

lı jelöli ki egy p
rogram

egység célját, aki a 
hozzá tartozó p

énzeszközök nagyságáról d
önt, és u

gyanaz a szem
ély, 

aki felelıs a p
énzeszközök szabályszerő

 felhasználásáért, felel a haté-
konyságért, azaz a teljesítm

ényind
ikátorok célértékének eléréséért is. 

4. ábra: P
rogram

rend és indikátor-hierarchia 

1. T
evé-

ke
nység

2. T
evé

-
kenysé

g
1. T

e
vé

-
ken

ység
2

. T
e

vé-
ken

ység
1. T

evé-
ke

nység
2. T

e
vé

-
ken

ysé
g

O
U

T
P

U
T

O
U

T
P

U
T

O
U

T
P

U
T

O
U

T
P

U
T

O
U

T
P

U
T

O
U

T
P

U
T

indiká
torok

in
dikáto

ro
k

in
dikáto

ro
k

in
dikáto

ro
k

ind
iká

torok
in

dikáto
ro

k

pü
-i forrás

p
ü-i fo

rrás
pü-i forrá

s
pü-i forrá

s
pü

-i forrás
p

ü-i fo
rrás

M
rd

M
rd

M
rd

M
rd

M
rd

M
rd

P
arlam

ent dön
t

M
iniszter/korm

án
y dö

nt
A

lprog
ra

m
fe

le
lő

s (pl. szakállam
titkár) d

önt

A
lprogram

felelős osztja el az alprogram
 inpu

tjá
t 

a
 tevékenysé

gek kö
zött, eze

kbő
l ped

ig az 
inté

zm
é

nyveze
tők ga

zdálko
dna

k.

In
tézm

ényve
zető

 állítja
 elő a

z ou
tputot a

z inpu
t 

fe
lh

asználásával.

in
dikáto

r

p
énzü

gyi forrás
pén

zügyi fo
rrás

p
énzü

gyi forrás

O
U

T
C

O
M

E
/O

U
T

P
U

T
O

U
T

C
O

M
E

/O
U

T
P

U
T

4 M
rd

 forin
t

13
 M

rd fo
rint

13 M
rd forint

P
rogram

felelős osztja el a
 program

 inpu
tjá

t az 
a

lp
ro

gram
o

k közö
tt, e

zekből az 
a

lp
ro

gram
fe

le
lő

sö
k g

azdá
lkod

nak.

in
dikáto

ro
k

in
dikáto

ro
k

1
. A

lp
ro

gram
2. A

lprogram

O
U

T
C

O
M

E
/O

U
T

P
U

T

3. A
lprogram

(tö
rvé

nyi)

1. P
rogram

 p
énzü

gyi forrás

3
0 M

rd
 forin

t

P
arlam

e
nt D

Ö
N

T
 róla a

 kö
ltség

ve
tési 

tö
rvén

ybe
n, vég

re
hajtásáért a

 prog
ra

m
fe

le
lő

s 
(m

iniszter) F
E

LE
L.

P
arlam

e
nt o

sztja el a fő
program

 inpu
tjá

t a 
p

ro
gram

o
k közö

tt, e
bbő

l a
 prog

ra
m

fe
lelősök 

g
azdá

lkodn
ak.

1
. P

ro
gram

O
U

T
C

O
M

E

P
rogram

felelős (m
iniszte

r) D
Ö

N
T

 a
 program

 
o

utcom
e

 cé
lján

ak elérésé
hez szü

ksége
s 

a
lp

ro
gram

 szintű
 outcom

e vag
y o

utpu
t célról, 

m
elyn

ek elé
ré

sé
ért az alprogram

felelős (p
l. 

szakálla
m

titkár) F
E

LE
L.

A
lprogram

felelős (p
l. sza

ká
llam

titkár) D
Ö

N
T

 az 
a

lp
ro

gram
 céljána

k e
lé

ré
séh

ez szüksé
ges 

te
vé

ken
ysége

kről és azo
k o

utp
ut céljá

ró
l. A

zo
k 

e
lé

ré
séé

rt az inté
zm

é
nyveze

tők F
E

L
E

L
N

E
K

.

ind
ikátorok
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p

rogram
rend

 
szintjeinek 

összehasonlítását 
foglalja 

össze 
a 

3. 
m

ellékletben található táblázat. 

A
 fentiek alap

ján nyilvánvaló, hogy a p
rogram

szerkezet kialakítása 
során a legszigorú

bb korlátot valójában az ind
ikátor-hierarchia jelenti, 

hiszen az egyes p
rogram

egységek ind
ikátorainak m

ind
 szoros kap

csolat-
ban kell lenniü

k a fölöttü
k lévı p

rogram
egység ind

ikátoraival, azaz nem
 

lehet olyan alp
rogram

ot, illetve tevékenységet kialakítani, am
i nem

 járu
l 

nyilvánvalóan hozzá a felette lévı p
rogram

, illetve alp
rogram

 ind
ikátor-

céljainak teljesü
léséhez. 

N
em

zeti m
utatók 

M
ivel a nem

zeti m
u

tatók segítenek m
egjeleníteni azt a célrend

szert, 
am

inek az elérését kell, hogy szolgálja valam
ennyi p

rogram
 és m

ind
en 

kiad
ás, kiválasztásu

k kiem
elt jelentıséggel bír. 

A
 nem

zeti m
u

tatókkal szem
ben tám

asztott elvárások közü
l az egyik 

legfontosabb a 
stabilitás, 

ezért 
kiválasztásu

k 
sokkal 

inkább 
egyszeri 

felad
at kell, hogy legyen, sem

 m
int folyam

atos alku
d

ozások tárgya. 
E

zért javasolju
k, hogy m

iu
tán a p

arlam
ent törvényben m

eghatározta a 
fıp

rogram
ok szám

ára választható ind
ikátorok teljes listáját, csak akkor 

lehessen bárm
elyik nem

zeti m
u

tató helyett m
ásikat javasolni (vagy akár 

csak a listát kiegészíteni), ha az ú
jabb m

u
tatószám

ból m
ár m

egfelelıen 
m

egbízható és hosszú
 (p

l. legalább három
éves) ad

atsor áll rend
elkezésre, 

am
ihez a kitő

zend
ı célértékeket viszonyítani lehet m

ajd
. A

 p
arlam

ent 
tehát – term

észetesen – bárm
ikor m

egváltoztathatja a nem
zeti m

u
tatók 

listáját, u
gyanakkor jó lenne, ha erre a gyakorlatban csak ritkán kerü

lne 
sor, s a m

ind
enkori korm

ánytöbbség jellem
zıen nem

 az ind
ikátorok 

listájának, hanem
 csu

pán azok célértékének változtatásával fejezné ki 
p

olitikai p
rioritásait. T

erm
észetesen az ind

ikátorok kiválasztásával nem
 

a jövıbeli korm
ányok céljairól d

öntü
nk elıre, hiszen az egyes korm

á-
nyok p

rogram
jának szintjén a lényeg az ind

ikátorok konkrétan kitő
zött 

célértéke. A
 költségvetési rend

szer reform
jában csu

p
án m

eghatározzu
k 

azokat a d
im

enziókat, am
iknek a terében az egyes korm

ányok m
ajd

 
könnyen, 

világosan 
és 

összehasonlítható 
m

ód
on 

kifejezhetik 
saját 

céljaikat. 

Felm
erü

l a kérd
és, hogy m

iért van szü
kség ind

ikátorokra a célrend
-

szer legfelsı szintjén is, m
iért nem

 elegend
ı szám

ok nélkü
l m

egfogal-
m

azni a célokat. E
nnek oka, hogy valam

ennyi közp
olitikai célt elıbb-

u
tóbb valakinek le kell m

ajd
 ford

ítania p
rogram

célokra, s ha ezek tekin-
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tetében a p
arlam

ent nem
 tő

z ki konkrét és m
érhetı célokat, akkor a 

tényleges 
p

olitikai 
d

öntést 
valójában 

a 
p

rogram
felelısök 

(vagy 
m

ég 
alsóbb szintő

 d
öntéshozók) fogják m

eghozni, hiszen ık lesznek azok, 
akik „önkényesen”, s nem

 a fıp
rogram

 céljából levezetve választanak 
m

ajd
 

célértékeket 
p

rogram
jaiknak. 

A
nnak 

érd
ekében 

tehát, 
hogy 

a 
p

olitikai célokat valóban a p
arlam

ent határozza m
eg, konkrét és m

érhetı 
legfelsı szintő

 célokra van szü
kség. 

A
 törvényi szinten elism

ert (nem
 csak az intézm

ények belsı vezeté-
sében használt) ind

ikátorok kiválasztásához olyan kritériu
m

-rend
szer 

alkalm
azását javasolju

k, am
ely tartalm

az m
inim

u
m

-feltételeket és ked
-

vezı 
tu

lajd
onságokat. 

A
z 

elfogad
ható 

ind
ikátoroknak 

term
észetesen 

teljesíteniü
k kell valam

ennyi m
inim

u
m

-feltételt, és valam
ilyen arányban 

rend
elkezniü

k kell ked
vezı tu

lajd
onságokkal.  

3.2.1 5. doboz: A
 nem

zeti indikátorok m
egválasztásának elvei 

M
inim

u
m

 feltétel lehet, hogy a m
u

tató 

- 
nem

 m
anip

u
lálható, m

érési m
ód

szertana egyértelm
ő

, elıre rögzített és 
nyilvános, az Á

SZ
, vagy – az Á

SZ
 jóváhagyásával – m

ás fü
ggetlen (akár 

civil) szervezet m
érései alap

ján értéke au
d

itálható; 
- 

a m
egelızı 10 évben legalább két kü

lönbözı értéket felvegyen (p
éld

áu
l – 

szerencsére – nem
 jó m

u
tató m

a M
agyarországon az évente elkövetett 

terrorcselekm
ények szám

a); 
- 

egy ad
ott id

ıp
ontra vagy id

ıszakra vonatkozó, legalább közelítı értéke 
legfeljebb 6 hónap

 késéssel rend
elkezésre álljon (kü

lönben au
d

itálásra és 
p

arlam
enti m

egtárgyalásra nem
 alkalm

as); 
- 

egyetlen 
korm

ányzati 
ciklu

s 
alatt 

lehetséges 
legyen 

az 
ad

ott 
p

rogram
 

eszközeivel befolyásolni az értékü
ket. 

A
 ked

vezı tu
lajd

onságok közé tartozhat, hogy 

- 
szám

ot tart p
olitikai érd

eklıd
ésre, relevanciája és jelentısége egyértelm

ő
, a 

többi ind
ikátorhoz kép

est hord
oz érd

em
i többlet-inform

ációt; 
- 

a 
K

SH
 

vagy 
m

ás 
fü

ggetlen 
szervezet 

rend
szeresen 

régebb 
óta 

m
éri 

(m
ú

ltbeli alaku
lásáról rend

elkezésre áll id
ısor); 

- 
nem

zetközileg is elfogad
ott, és sok m

ás országra vonatkozóan is ism
ert az 

értéke, hiszen így a célértékeket és az elért ered
m

ényeket m
ás országokhoz 

is viszonyíthatju
k; 

- 
alacsony a m

érés költsége; 
- 

a tém
akör valam

ennyi érd
ekelt szerep

lıjének m
egegyezésén alap

u
l; 

- 
közvetlenü

l 
az 

állam
i 

szolgáltatás 
végsı 

ked
vezm

ényezettjétıl 
hoz 

visszajelzést (am
i fontos fü

ggetlenü
l attól, hogy a szolgáltatást állam

i vagy 
m

agán szervezet végzi-e). 
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27 Ilyen ind

ikátor lehet az oktatás terü
letén egy a nem

zetközi P
ISA

-
felm

érés 
ered

m
énye 

alap
ján 

szám
olt 

ind
ex, 

a 
korru

pció 
terü

letén 
a 

T
ransp

arency 
International 

évente 
pu

blikált 
ind

exe, 
vagy 

az 
egyéni 

életm
inıség 

terü
letén 

a 
szü

letéskor 
várható 

élettartam
 

és 
az 

E
N

SZ
 

életm
inıségre vonatkozó ind

ikátorai. T
ovábbi p

éld
ákat sorolu

nk lehet-
séges nem

zeti ind
ikátorokra a 2. m

ellékletben, illetve érd
em

es m
egtekin-

teni 
„A

 
társad

alm
i 

halad
ás 

m
u

tatószám
rend

szere” 
cím

ő
 

ind
ikátor-

győ
jtem

ényt. 15 

Ú
gy gond

olju
k, hogy a nem

zeti m
u

tatók szám
a az alsóbb szintő

 
p

rogram
egységeknél használt ind

ikátor-szám
nál jóval több, akár 50-100 

is 
lehet, 16 

m
ert 

ily 
m

ód
on 

a 
p

rogram
okat 

könnyebb 
beilleszteni 

a 
rend

szerbe, hiszen nagyobb halm
azból könnyebb olyan nem

zeti m
u

tatót 
kiválasztani, am

it az ad
ott p

rogram
 közvetlenü

l vagy saját p
rogram

-
ind

ikátorán 
keresztü

l, 
belátható 

id
ıtávon 

belü
l 

befolyásolni 
tu

d
. 

A
 

nem
zeti 

m
u

tatók 
között 

ezért 
sok 

olyan 
ind

ikátor 
is 

szerep
elhet, 

am
elynek az értéke önm

agában nem
 fontos az ország szám

ára, u
gyan-

akkor jelentıs, d
e csak közvetett és lassan kibontakozó hatást gyakorol 

valam
ely önm

agában is érd
ekes m

u
tatóra. P

éld
áu

l a d
iákok tanu

lm
ányi 

teljesítm
ényét m

érı P
ISA

-felm
érés egyes m

u
tatói azért kerü

lhetnek be 
ad

ott esetben a nem
zeti m

u
tatók közé, m

ert bár a jó m
inıségő

 oktatás a 
jövıbeli gazd

asági növeked
és egyik legfontosabb feltétele, ez az össze-

fü
ggés csak hosszabb távon m

u
tatható ki; em

iatt az oktatási p
rogram

ok 
m

inıségét nem
 m

érhetjü
k közvetlenü

l a G
D

P
-vel.  E

zekre az ind
ikáto-

rokra tehát köztes célok teljesü
lését jelzı m

u
tatókként lehet szü

kség.  

A
 nem

zeti m
u

tatók között term
észetesen lesznek olyanok is, am

elyek 
egyszerre gyakorlatilag nem

 növelhetık, választási kényszert jelenítenek 
m

eg. Felm
erü

lhet a gond
olat, hogy a választási kényszert m

egjelenítı 
ind

ikátorok p
roblém

ája m
egold

ható volna kom
p

ozit ind
ikátorok haszná-

latával, hiszen azokban a kü
lönféle szem

p
ontok sú

lyozva szerep
elnek. 

Fontos látni azonban, hogy ez csu
pán a p

roblém
a elfed

ését, és nem
 

m
egold

ását 
jelentené. 

A
z 

egyes szem
p

ontok 
egym

áshoz viszonyított 
fontossága értékválasztás kérd

ése, s m
int ilyen, a p

olitika terü
letéhez 

tartozik, ezért a parlam
ent p

olitikai d
öntését u

gyan egyszerő
 lenne, d

e 
nem

 volna helyes egy kom
p

ozit ind
ikátor „önkényes” sú

lyaival helyette-
síteni. L

ényegében ez az oka a nem
zeti m

u
tatók általu

nk javasolt m
agas 

                                           
15  E

zt 
a 

K
SH

 
az 

M
T

A
-val 

közösen, 
egy 

O
E

C
D

-p
rojekt 

keretében 
állította 

össze. 
Forrás: 

http
:/

/
p

ortal.ksh.hu
/

p
ls/

ksh/
d

ocs/
hu

n/
thm

/
ind

ex.htm
l 

16  A
 

p
rogram

rend
re 

vonatkozó 
javaslatu

nk 
kialakításához 

részben 
m

intáu
l 

vett 
kanad

ai 
rend

szerben a teljes költségvetés csu
p

án 29 „csú
cs-ind

ikátor” alá szervezıd
ik. 
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szám
ának is; több egyed

i ind
ikátorral p

ontosabban ki lehet fejezni a 
közp

olitikai célokat, m
int kevés kom

p
ozit ind

ikátor segítségével. 

4 
A

 javasolt k
öltségvetési ren

d
szert m

ő
k

öd
tetı 

m
ech

an
izm

u
sok

 

4.1 
A

 program
rend és az indikátor-hierarchia kiépülése 

K
iind

u
lóp

ontu
nk, hogy a célközp

ontú
 költségvetési rend

szer alap
jait 

m
eghatározó 

szaktörvény 
tartalm

azza 
a 

fıp
rogram

ok 
és 

a 
nem

zeti 
m

u
tatók listáját; az alsóbb szintő

 p
rogram

egységek, valam
int a hozzáju

k 
tartozó 

ind
ikátorok 

azonban 
fokozatosan, 

d
ecentralizáltabb 

m
ód

on 
jönnek m

ajd
 létre. M

ivel u
gyanis az állam

i felad
atellátásnak léteznek 

olyan terü
letei, ahol rend

kívü
l nehéz, vagy akár lehetetlen olyan ind

i-
kátorokat találni, am

elyek m
egfelelı m

inıségben kép
esek jellem

ezni az 
ad

ott tevékenység sikerességét, ezért m
eg kell találni a m

ód
ját annak, 

hogy ezeket a terü
leteket ne kényszerítsü

k egy célközp
ontú

 költségvetési 
rend

szer keretei közé. M
ivel azonban az esetek egy jelentıs részében ezt 

a 
kérd

ést 
központilag, 

a 
P

M
-bıl 

nézve, 
nem

 
lehet 

eld
önteni, 

olyan 
m

echanizm
u

st 
kell 

választani, 
am

elyben 
az 

ad
ott 

terü
let 

vezetıi 
hozhatják m

eg ezt a d
öntést. 

E
gy olyan vegyes rend

szer kialakítását javasolju
k tehát, am

elyben 
egyaránt jelen vannak az erıforrás közp

ontú
 intézm

ényi rend
szer és a 

célközpontú
, p

rogram
szem

lélető
 rend

szer keretében ellátott felad
atok, s 

m
elynek kiépü

lése a szakm
inisztériu

m
ok és az intézm

ényvezetık ön-
kéntes d

öntései nyom
án történik. E

nnek érd
ekében term

észetesen m
eg 

kell terem
teni azt az ösztönzırend

szert, am
i biztosítja, hogy a szak-

m
inisztériu

m
ok jól válasszák ki a célközp

ontú
 rend

szerbe bevonható 
felad

atok körét, az intézm
ények közü

l p
ed

ig azok p
róbáljanak áttérni a 

teljesítm
ény-alap

ú
 rend

szerre, am
elyek erre alkalm

as felad
atokat végez-

nek. A
 javasolt vegyes rend

szernek tehát önkiválasztáson kell alapu
lnia. 

A
 p

rogram
 ind

ításakor valam
ennyi tevékenység az intézm

ényi szem
-

lélető
 old

alon áll, s az értelm
esen p

rogram
m

á alakítható tevékenységek 
fokozatosan, a szakterü

let vezetıinek önkéntes d
öntésén keresztü

l át-
kerü

lhetnek a célközp
ontú

 rend
szerbe. A

 m
iniszterek felad

ata, hogy 
p

rogram
okat és hozzáju

k tartozó ind
ikátorokat javasoljanak, am

elyeket a 
p

arlam
enti elfogad

ás elıtt a P
M

-nek is jóvá kell hagynia, elkerü
lend

ı, 
hogy a m

iniszterek félreértelm
ezzék a p

rogram
alakítás felad

atát, s p
u

sz-
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tán a korábban m
egszokott kiad

ásaik ú
jracsop

ortosítását és ú
jracím

ké-
zését lássák a felad

atban. A
z elsıként átalakított terü

letek lesznek a 
„p

ilot p
rojektek”, am

elyek ily m
ód

on önkéntesen választják ki m
agu

kat 
erre a felad

atra, s am
elyeknek a tap

asztalatait a rend
szer további finom

í-
tásához fel lehet m

ajd
 használni. Id

ıvel egyre több állam
i felad

at kerü
l 

m
ajd

 át a célközpontú
 rend

szerbe, a fent elm
ond

ottak alap
ján azonban 

szám
ítani kell arra, hogy az intézm

ényi és a p
rogram

szem
lélető

 m
egkö-

zelítésnek hosszú
 id

eig – várhatóan véglegesen – egym
ás m

ellett kell 
léteznie. A

 p
rogram

felelıs m
iniszterek felad

ata az is, hogy a p
rogram

ok 
céljai és ind

ikátorai alap
ján m

eghatározzák a (nem
 törvényi) alp

rogra-
m

ok céljait és ind
ikátorait, a m

egfelelı szakállam
titkárok p

ed
ig m

egha-
tározzák az alp

rogram
ok alap

ján a tevékenységek céljait és ind
ikátorait. 

A
z elsı egy-két év elteltével, am

ikor m
ár sok p

rogram
 és törvényi al-

p
rogram

 m
ő

köd
ik, a célközp

ontú
 költségvetési rend

szer alap
jait m

egha-
tározó szaktörvénybe belekerü

l m
ajd

 a p
rogram

ok és törvényi alp
rogra-

m
ok listája is, a hozzáju

k tartozó ind
ikátorokkal és a felelıs m

iniszterek 
m

egjelölésével együ
tt, m

int ahogyan a törvény m
a is szabályozza az 

egyes m
iniszterek felad

atkörét.  

M
ind

ezzel 
párhu

zam
osan 

egyre 
több 

intézm
énnyel 

kötnek 
m

ajd
 

teljesítm
ényszerzıd

ést 
a 

p
rogram

hierarchia 
kü

lönbözı 
szintjein 

lévı 
vezetık (jellem

zıen a tevékenységfelelısök), így id
ıvel az intézm

ények 
többsége is m

érhetıvé teszi a teljesítm
ényét, és felelısséget is vállal érte. 

4.2 
P

rezentáció és elszám
olás 

A
 

költségvetés 
p

arlam
enti 

p
rezentációja 

egyszerre 
cél 

és 
eszköz. 

Á
ltalánosságban a költségvetési rend

szer lenyom
ata, az ad

ott évi költ-
ségvetési d

öntések kihird
etésének elsıd

leges form
ája és a költségvetési 

p
olitikáról szóló p

arlam
enti viták lefolytatásának kerete. Sú

lyosan sérü
l 

az átláthatóság és a hitelesség, ha a p
olitikai viták teljesen m

ás fogal-
m

akban zajlanak, m
int am

elyeket a törvény használ, vagy ha a törvény 
szerkezete nincs összhangban a tényleges d

öntési hatáskörökkel. A
z ú

j 
költségvetési p

rezentáció kialakításakor tehát nem
 kevesebbet tő

zü
nk 

célu
l, m

int hogy – am
ennyire lehetséges – m

ind
 a p

olitikai viták, m
ind

 
p

ed
ig a p

arlam
enti d

öntések a p
rezentált és a szavazás u

tán a hivatalos 
közlönyben m

egjelenı költségvetési törvény kategóriáira ép
ü

lhessenek. 

A
 

költségvetési 
elszám

olás, 
m

int 
szabályrend

szer 
m

eghatározza, 
hogy a kü

lönféle tranzakciók hogyan befolyásolják egyrészt az egyes 
szakterü

letekre 
ford

ított 
erıforrások 

kim
u

tatott 
értékét, 

m
ásrészt 

a 
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költségvetési egyenleg egészét. A
 tranzakciók értékét az esetek leg-

nagyobb részében szám
viteli bizonylatok határozzák m

eg, d
e a p

arla-
m

entnek p
rezentált költségvetési törvény m

égsem
 egy szám

viteli érte-
lem

ben vett p
énzü

gyi kim
u

tatás, hanem
 sokkal inkább egy vezetıi infor-

m
ációs rend

szer fu
nkcióját tölti be. E

nnek m
egfelelıen a d

öntéshozó 
vezetık 

(jelen 
esetben 

az 
országgyő

lési 
kép

viselık) 
saját 

tetszésü
k 

szerint határozhatják m
eg, hogy m

ilyen m
u

tatók ism
eretében kívánják 

d
öntéseiket m

eghozni. A
z ésszerő

ség határain belü
l szabad

on eld
önthe-

tı p
éld

áu
l, hogy egy középü

let fenntartási költségeit az állam
i vagyon-

fenntartás, vagy az ad
ott ép

ü
letben ellátott közfelad

at ellátási költségei 
között kívánja-e a p

arlam
ent láttatni. A

z ilyen és hasonló p
rezentációs 

d
öntések azonban nyilvánvalóan hatással lesznek a kü

lönféle alternatív 
m

egold
ások összehasonlíthatóságára, és végsı soron akár a m

egszü
letı 

szakp
olitikai d

öntések tartalm
ára is. 

P
rezentáció 

6. doboz: A
 költségvetési prezentáció kialakításának elvei 

- 
M

ind
 a p

olitikai viták, m
ind

 p
ed

ig a p
arlam

enti d
öntések a p

rezentált 
és a hivatalos közlönyben m

egjelenı költségvetési törvény kategóriá-
ira ép

ü
lhessenek. 

- 
A

 költségvetési törvény a m
ai intézm

ényi m
etszet helyett fu

nkcionális 
jellegő

 m
etszetben készü

ljön. 
- 

A
 p

arlam
ent p

ontosan azokról a szám
okról és korlátokról hozzon 

d
öntést, am

elyekrıl a költségvetési törvény vitájának keretében való-
ban d

öntést lehet hozni, és am
elyeket a végrehajtás során sem

 a szak-
m

iniszterek, sem
 a korm

ány nem
 változtathatnak m

eg. 
- 

A
 költségvetési p

rezentációban a p
rogram

ok ne m
iniszterek szerinti 

csop
ortosításban jelenjenek m

eg. 
 A

 p
olitikai d

öntések és a p
rezentáció összhangba hozásának egyik 

feltétele, hogy a költségvetési törvény a m
ai intézm

ényi m
etszet helyett 

fu
nkcionális jellegő

 m
etszetben

17 készü
ljön. A

 politikai szintő
 vitákban 

rem
élhetıleg sokkal fontosabb u

gyanis, hogy m
ennyit költü

nk oktatásra 
vagy egészségü

gyre, m
int hogy m

ennyi tám
ogatást kap

nak p
l. a gazd

a-

                                           
17  A

 fu
nkcionális m

etszet az állam
 által ellátott felad

atok szerinti csop
ortosítást jelent, p

l. 
egészségü

gy, oktatás, honvéd
elem

, stb. E
gy nem

zetközi szinten elfogad
ott, fu

nkcionális csop
ortosítási 

rend
szer p

éld
áu

l a C
O

FO
G

. 
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sági 
m

inisztériu
m

 
alá 

tartozó 
– 

közelebbrıl 
m

eg 
nem

 
nevezett 

– 
közhasznú

 szervezetek. 

A
 m

ásik feltétel, hogy a p
arlam

ent p
ontosan azokról a szám

okról és 
korlátokról hozzon d

öntést, am
elyekrıl a költségvetési törvény vitájának 

keretében valóban d
öntést lehet hozni, és am

elyeket a végrehajtás során 
sem

 a szakm
iniszterek, sem

 a korm
ány nem

 változtathat m
eg. Ö

sszeha-
sonlításként jelezzü

k, hogy a m
ai m

agyar költségvetési d
oku

m
entu

m
ok 

tele vannak olyan elıirányzatokkal, am
elyekrıl a parlam

ent nem
 a költ-

ségvetési törvény keretein belü
l d

önt, vagy p
ed

ig ténylegesen nem
 is a 

p
arlam

ent d
önt rólu

k. E
lıbbiek az ú

n. külsı tételek, 18 am
elyeket a szaktör-

vények m
ár eleve elıírnak (p

l. nyu
gd

íjkiad
ások), és így elvileg elegend

ı 
volna ıket a törvényi m

elléklet helyett tájékoztató m
ellékletben szere-

p
eltetni. A

z intézm
ények d

ologi kiad
ásairól p

ed
ig ténylegesen nem

 a 
p

arlam
ent hozza m

eg a végsı d
öntést, hiszen a költségvetési törvényben 

szerep
lı értéken a végrehajtás során az alsóbb szintő

 d
öntéshozók sza-

bad
on változtathatnak. C

él tehát, hogy a p
arlam

ent sokkal kevesebb 
szám

ról d
öntsön, azok viszont valóban jelentsenek korlátot a végrehajtás 

során. 

B
ár a p

rogram
ok felelısei m

iniszterek, és egy-egy m
iniszter szinte 

biztosan több p
rogram

ot is felü
gyelni fog, feltétlenü

l elkerü
lend

ı, hogy a 
költségvetési p

rezentációban a p
rogram

ok m
iniszterek szerinti csoporto-

sításban jelenjenek m
eg. B

ár a nem
zetközi tapasztalatok is m

egerısítik 
azt a várakozást, hogy a p

énzért a harcot m
ind

enkép
p

en a p
olitiku

sok 
(kü

lönösen az „erıs” p
olitiku

sok) és nem
 a p

rogram
ok vívják elıször 

egym
ással, 

és 
csak 

aztán 
kerü

lnek 
szem

be 
egym

ással 
az 

egyazon 
m

iniszterhez 
tartozó 

p
rogram

ok, 19 
m

i 
m

égis 
azt 

gond
olju

k, 
hogy 

a 
m

iniszterek szerinti csop
ortosítás rend

kívü
l rossz ü

zenetértékkel bír, és e 
m

ellett az átláthatóságot is rontja a korm
ányok átszervezésekor. A

zért is 
fontos, hogy a p

rezentáció p
rogram

-szem
lélető

, és ne p
ed

ig intézm
ényi 

(m
inisztériu

m
i) szem

lélető
 legyen, m

ert egyrészt szü
kséges a p

rogram
-

                                           
18  A

 kü
lsı tételek fogalm

át az Á
ht. 3.§-a határozza m

eg. K
ü

lsı tételek azok az elsıd
leges 

költségvetési tételek, am
elyeknek az értékét egyértelm

ő
en m

eghatározzák a szaktörvények, valam
int 

a m
agángazd

asági és d
em

ográfiai folyam
atok. Ilyenek p

éld
áu

l az ad
óbevételek, vagy a kiad

ások 
között 

a 
p

l. 
a 

nyu
gd

íjkiad
ások. 

P
éld

áu
l 

az 
éves Á

FA
-bevételt 

az 
Á

FA
-törvény 

és 
a 

gazd
asági 

folyam
atok határozzák m

eg, a nyu
gd

íjkiad
ásokat p

ed
ig a nyu

gd
íjtörvény, valam

int a nyu
gd

íjba 
m

enık 
szám

a 
és 

járu
léktörténete, 

és 
nem

 
az, 

hogy 
m

ekkora 
szám

ról 
d

önt 
az 

O
rszággyő

lés 
a 

költségvetési törvény vitájában. 
19   A

m
ikor p

éld
áu

l a jelenlegi francia köztársasági elnök, N
icolas Sarkozy m

ég belü
gym

iniszter 
volt a V

illep
in-korm

ányban, d
e m

ár sejteni lehetett, hogy ı lesz az ú
j elnök-jelölt, – szakértık 

elm
esélése szerint – a korm

ányon belü
li költségvetési vitákban sosem

 ú
gy m

erü
lt fel a kérd

és, hogy 
m

ennyi p
énz ju

t p
l. rend

véd
elem

re, hanem
 hogy m

ennyi p
énzt kap

 Sarkozy, am
it aztán m

ajd
 ı m

aga 
eloszt saját belátása szerint a saját p

rogram
jai között.  
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szem
lélet erısítése, 20 m

ásrészt, m
ert a tervekhez szervesen hozzá kell, 

hogy tartozzanak a teljesítm
ény-ind

ikátorok, am
elyek viszont nyilván-

valóan nem
 összead

hatók m
iniszterenként. 

A
 

költségvetési 
törvényjavaslat 

elkép
zelt 

tartalom
jegyzékét 

a 
m

elléklet tartalm
azza, itt csu

p
án a törvényjavaslat m

ellékleteinek egy 
részére térü

nk ki részletesen.  

A
z 1. m

elléklet szerkezetét illu
sztrálja a 3. táblázat.  

3. táblázat: A
z Á

llam
 program

szem
lélető költségvetése

21 

Főprogram

Program

Alprogram

Főprogram

Program

A
lp

ro
g
ra

m
B

e
vé

te
l

K
ia

d
á
s

1
M

u
n
ka

p
ia

c
1

A
 fo

g
la

lko
zta

tá
si ka

p
a
citá

s b
ő
víté

se
 (m

u
n
ka

ke
re

sle
t)

1
A

 h
á
trá

n
yo

s h
e
lyze

tű
 / sé

rü
lé

ke
n
y m

u
n
ka

vá
lla

ló
i cso

p
o
rto

k fo
g
la

lko
zta

tá
sá

n
a
k szin

tre
 h

o
zá

sa
2

M
e
g
vá

lto
zo

tt m
u
n

ka
ké

p
e
ssé

g
ű
e
k fo

g
la

lko
zta

tá
sá

n
a
k tá

m
o
g
a
tá

sa
3

A
ktív m

u
n
ka

e
rő

-p
ia

ci p
ro

g
ra

m
o
k h

á
trá

n
yo

s h
e
lyze

tű
 m

u
n
ka

vá
lla

ló
k szá

m
á
ra

4
K

ö
zm

u
n
ka

p
ro

g
ra

m
5

A
 h

o
sszú

 tá
vú

 m
u
n
ka

n
é
lkü

lie
k vissza

ve
ze

té
se

 a
 m

u
n
ka

p
ia

cra
6

B
á
n
yá

szo
k ko

re
n
g
e
d
m

é
n
ye

s n
yu

g
d
íja

7
M

u
n
ka

h
e
lye

k b
é
rtá

m
o
g
a
tá

sa
 a

 2
0
0
8
-a

s g
a
zd

a
sá

g
i vá

lsá
g
 h

a
tá

sa
in

a
k m

é
rsé

klé
sé

re
2

M
u
n
ka

vá
lla

lá
s ö

sztö
n
zé

se
 é

s tá
m

o
g
a
tá

sa
 (ille

szke
d
é

s ja
vítá

sa
)

1
A

z á
llá

ske
re

ső
k jö

ve
d
e
le

m
p
ó
tlá

sa
2

A
z á

llá
ske

re
ső

k h
a
té

ko
n
y tájé

ko
zta

tá
sa

 é
s se

g
íté

se
3

A
 m

u
n
ka

 vilá
g
á
b
a
 b

e
 é

s vissza
ille

szke
d
é
s se

g
íté

se
 (m

u
n
ka

n
é
lkü

lie
k, ké

p
zé

s, stb
. p

ro
g
ra

m
o
k)

4
Á

F
S

Z
 (F

S
Z

H
+

R
M

K
k+

h
á
ló

za
t) m

ű
kö

d
te

té
se

H
9

P
o
rg

ra
m

o
n
 kívü

li kia
d
á
so

k

1
. tö

rvé
n
yi m

e
llé

kle
t: 

a
z Á

lla
m

 p
ro

g
ra

m
sze

m
lé

le
tű

  kö
ltsé

g
ve

té
se

S
o
rszá

m
N

é
v

Ö
ssze

g

 
 A

z 1. m
elléklet tartalm

azza a fıprogram
okhoz, program

okhoz és a törvényi 
alprogram

okhoz rendelt pénzügyi erıforrásokat. B
ár a kü

lsı tételek esetében a 
forrásokról való tényleges d

öntéshozatal nem
 a költségvetési törvény 

keretein belü
l, hanem

 a szaktörvények elfogad
ása során történik, m

égis 
javasolju

k, 
hogy 

azok 
is 

jelenjenek 
m

eg 
a 

p
rogram

rend
ben, 

hiszen 
u

gyanú
gy hozzájáru

lnak a célok eléréséhez, m
int a belsı tételek.  

Fontosnak tartju
k, hogy a p

rogram
rend

 stabil és átlátható legyen, 
tehát azon tú

l, hogy a rend
szer kiépü

lése során egy id
eig fokozatosan 

ú
jabb és ú

jabb p
rogram

egységekkel bıvü
l m

ajd
, a m

eglévı p
rogram

-
egységek szerkezete ne változzék gyakran. E

zért azokban a – rem
élhetı-

leg egyre ritkábban elıford
u

ló – esetekben, am
ikor ném

ely p
olitiku

s a 
választókörzetének 

m
egnyerése 

céljából 
ragaszkod

ik 
egyes, 

országos 
szinten jelentéktelen m

érető
 p

rojekteknek (p
l. elkerü

lı u
taknak) a költ-

                                           
20  A

 közbeszéd
 form

álása szem
p

ontjából is jobb, ha p
l. a m

éd
ia – szokásos hajlam

a ellenére – 
nem

 azt elem
zi, hogy m

elyik p
olitiku

s, hanem
, hogy m

elyik tém
a járt jól vagy ép

p
en rosszu

l a 
költségvetési vitában.  

21  A
 p

éld
a C

seres-G
ergely és Scharle (2010) alap

ján készü
lt. 
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ségvetési törvényben való közvetlen szerep
eltetéséhez, ezt lehetıvé kell 

tenni szám
ára anélkü

l, hogy ehhez m
eg kelljen bontania a p

rogram
-

rend
et. E

nnek legkézenfekvıbb m
ód

ja, ha a P
arlam

ent m
ind

en olyan 
rend

elkezést, 
am

i 
a 

p
rogram

rend
 

részletességét 
m

eghalad
ja, 

az 
1. 

m
ellékleten kívü

l, a norm
aszövegben fogalm

az m
eg. 

A
 m

ég p
rogram

m
á nem

 alakított tevékenységekre ford
ított összeg 

szerep
el a „p

rogram
on kívü

li kiad
ások” sorban, a felelısségi körök 

elhatárolása 
érd

ekében 
felelıs 

m
iniszterenként 

m
egbontva. 

E
z 

nem
 

jelenti azt, hogy a p
arlam

entnek nincs lehetısége közelebbrıl m
eghatá-

rozni ezeknek a p
énzeknek a felhasználási m

ód
ját, hiszen a költségvetési 

törvény szövegében ezekkel kap
csolatban is bárm

it elıírhat a korm
ány 

szám
ára. 

A
 

2. 
m

elléklet 
tartalm

azza 
m

ajd 
az 

O
rszággyőlés 

hatáskörébe 
tartozó 

program
egységek 

(a 
P

olitikai 
élet, 

a 
T

örvényhozás 
és 

a 
P

arlam
enti 

ellenırzés fıp
rogram

, valam
int a hozzáju

k tartozó p
rogram

egységek) 
részletes költségvetését célorientált m

ód
on, p

rogram
egységekre lebontva. 

A
 3. m

ellékletben az O
rszággyőlés hatáskörébe tartozó, de program

on kívüli 
kiadások 

részletes 
felosztása 

szerepel, 
köztü

k 
a 

fent 
em

lített 
három

 
fı-

p
rogram

 
valam

elyikéhez 
tartozó 

p
rogram

on 
kívü

li 
kiad

ások, 
és 

az 
önkorm

ányzatoknak 
norm

atív 
tám

ogatás 
form

ájában 
átenged

ett 
szem

élyi jöved
elem

ad
ó önkorm

ányzatok közötti felosztásának m
ód

ja is. 

T
ájékoztató 

m
elléklet 

form
ájában 

term
észetesen 

be 
lehet 

m
u

tatni 
a 

költségvetés kiad
ásainak bárm

ely m
ás szerkezető

 bontását is, p
éld

áu
l a 

társad
alom

 egyes csop
ortjaira, vagy akár az egyes korosztályokra stb. 

ford
ított 

források 
nagyságát 

is. 
A

 
tájékoztató 

m
ellékletek 

között 
bem

u
tathatók a költségvetési tételek közgazd

asági bontásban is. A
kár 

készü
l azonban ilyen m

elléklet, akár nem
, ezzel az inform

ációval a 
költségvetés 

készítése 
során 

m
ind

enkép
p

en 
rend

elkezni 
kell. 

A
 

tervezéshez szü
kséges m

akropálya elıállításához u
gyanis elenged

hetet-
len 

az 
állam

 
bérkiad

ásainak 
viszonylag 

p
ontos 

ism
erete, 

ahogyan 
elenged

hetetlen az is, hogy ad
ott esetben át lehessen vezetni p

éld
áu

l 
egy-egy ad

óku
lcs esetleges változtatásának hatását az állam

i intézm
é-

nyek kiad
ásain. E

nnek az inform
ációnak tehát rend

elkezésre kell állnia, 
d

e a költségvetésrıl szóló d
öntést a parlam

entnek nem
 ebben a m

etszet-
ben kell m

eghoznia, hiszen a valód
i p

olitikai d
öntést nem

 az jelenti, 
hogy 

bér- 
vagy 

m
ő

köd
ési 

kiad
ást 

finanszírozu
nk, 

hanem
 

az, 
hogy 

m
ilyen célok m

egvalósu
lására ford

ítju
k a p

énzt. 
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K
ü

lön kötet tartalm
azná az egyes fıp

rogram
okhoz, p

rogram
okhoz és 

törvényi alp
rogram

okhoz kap
csolód

ó lényeges inform
ációkat. M

ind
en 

p
rogram

egységnek lenne egy-egy – egységes form
átu

m
ú

 – ad
atlap

ja, 
am

elyen szerep
elne a p

rogram
 neve, a felelıs m

egjelölése, a p
rogra-

m
egység 

ind
u

lási, 
és 

véges 
p

rogram
egységek 

esetében 
a 

befejezési 
id

ıp
ontja, a p

rogram
egységhez tartozó teljesítm

ény ind
ikátorok m

ú
ltbeli 

és jövıbeli, tényleges, illetve célértéke. E
zen kívü

l az ad
atlap

ok tartal-
m

aznának egy rövid
 leírást arról is, hogy a p

rogram
egység kiad

ási 
keretét p

ontosan m
ire fogják ford

ítani. A
z ú

j költségvetési p
rezentáció 

tervezett tartalom
jegyzékét a 4. m

ellékletben m
u

tatju
k be. 

A
hhoz, 

hogy 
m

egterem
thetı 

legyen 
az 

összhang 
a 

költségvetési 
fegyelem

 és hatékonyság igénye között, term
észetesen az ú

j, p
rogram

-
szem

lélető
 szerkezetben is el kell készíteni a közép

távú
 költségvetési 

terveket és a kötelezettségvállalási lim
itrend

szert is. 

E
lszám

olási rendszer 

A
z állam

i felad
atellátás hatékonyságának m

éréséhez szü
kség van az 

egyes felad
atok ellátási költségének kiszám

ítására. E
zt a célközp

ontú
 

költségvetési rend
szerek tankönyvi form

ájában az ered
m

ényszem
lélető

 
költségvetési elszám

olás biztosítja. M
i azonban nem

 teszü
nk kísérletet az 

ered
m

ényszem
lélető

 
költségvetés 

bevezetésére, 
javaslatu

nk 
szerint 

a 
költségvetésnek (és ezzel együ

tt a zárszám
ad

ásnak) továbbra is m
ód

o-
sított p

énzforgalm
i szem

léletben kell készü
lnie. A

 költségek jelenleginél 
p

ontosabb 
m

egjelenítését 
elszám

olási 
korrekciók 

helyett 
olyan, 

az 
intézm

ények és p
rogram

ok szintjén kialakított, belsı árazási rend
szerek 

alkalm
azásával 

javasolju
k 

m
egold

ani, 
am

elyek 
következtében 

a 
m

ó-
d

osított p
énzforgalm

i és az ered
m

ényszem
lélet alap

ján szám
ított ad

at 
p

rogram
, illetve intézm

ényi szinten nem
 tér el lényegesen egym

ástól. 
Ilyen m

egold
ás alkalm

azható p
éld

áu
l az állam

i intézm
ények által hasz-

nált ingatlanok esetében belsı bérleti d
íj form

ájában (a p
rogram

egységet 
terheli az állam

i vagyonkezelı által felszám
ított d

íj), vagy az állam
i 

garanciák és kezességek jelentıs részénél garanciad
íj form

ájában (p
l. a 

kiállítási garancia egyértelm
ő

en a ku
ltú

rához kötıd
ik). U

gyancsak javítja 
a tisztánlátást, ha a kü

lönféle ad
óked

vezm
ények célja is egyértelm

ő
vé 

válik p
rogram

egységhez kap
csolásu

k révén.  
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A
hogyan arról m

ár korábban is szóltu
nk, az állam

 kiad
ásai között 

szerep
elnek olyan tételek, am

elyekre u
gyan m

ind
enkép

p
en szü

kség van, 
m

égsem
 lehet ıket jól m

eghatározott, ind
ikátorokkal jellem

ezhetı társa-
d

alm
i 

célokhoz 
rend

elni. 
A

z 
egyik 

legkézenfekvıbb, 
és 

volu
m

enét 
tekintve igen jelentıs p

éld
a erre az állam

ad
ósság u

tán fizetett kam
at. 

K
étségkívü

l van célja a kam
atfizetésnek, hiszen ezáltal kerü

ljü
k el, hogy 

az állam
 csıd

be m
enjen, és gyakorlatilag bezáru

ljon elıtte a nem
zetközi 

p
énzp

iacok kapu
ja, a csıd

be m
enetel m

int ind
ikátor azonban nyilván-

valóan nem
 felel m

eg a nem
zeti m

u
tatókkal szem

ben tám
asztott követel-

m
ényeknek. H

asonló a helyzet az E
U

 vagy m
ás nem

zetközi szervezetek 
tagd

íjával, a K
incstár m

ő
köd

tetésével, vagy az ad
óbeszed

és költségeivel 
kap

csolatban. E
zeket az állam

 egészének érd
ekeit szolgáló kiad

ásokat 
célszerő

 egyetlen, közös fıp
rogram

ba sorolni („Finanszírozás” néven), 
és elfogad

ni azt, hogy várhatóan ebben a fıp
rogram

ban viszonylag 
kevés p

rogram
 fog alaku

lni. 22 E
bbe a fıp

rogram
ba kerü

lnek azok a 
kiad

ások is, am
elyek gazd

asági és társad
alm

i célju
kat tekintve vegyesek, 

a jelenlegi szabályozás és elszám
olási rend

szerek m
ellett azonban nem

 
tu

d
ju

k ıket célok szerint m
egbontani. Ilyenek a kezességvállalások, az 

ad
ósságátvállalások, sıt, a szem

élyi jöved
elem

ad
óknak az önkorm

ány-
zatok szám

ára norm
atív tám

ogatások form
ájában átenged

ett része is, 
hiszen 

az 
önkorm

ányzati 
norm

atívák 
jellem

zıen 
nem

 
fed

ezik 
teljes 

m
értékben az ad

ott felad
at ellátásának költségeit, és az önkorm

ányzatok 
sincsenek kötelezve arra, hogy az összeget teljes m

értékben a m
egad

ott 
célra ford

ítsák, em
iatt az így kap

ott összeget nem
 lehet hozzárend

elni az 
egyes felad

atokhoz. 

A
 finanszírozáson kívü

l további sp
eciális terü

let az állam
i irányítás. A

 
törvényhozó vagy a végrehajtó hatalom

 m
u

nkájának ered
m

ényességét 
rend

kívü
l nehéz ind

ikátorokkal m
egragad

ni. A
z egyik lehetıség erre a 

legszélesebb terü
letet lefed

ı ou
tcom

e ind
ikátorok alkalm

azása, p
éld

áu
l 

ha a G
D

P
 alaku

lásával p
róbálju

k lem
érni a p

arlam
ent és a korm

ány 
p

olitikájának sikerességét. A
z egyetlen, erre a felad

atra alkalm
azható 

m
u

tatószám
-típ

u
s 

a 
közvélem

ény-ku
tatáson, 

m
egkérd

ezésen 
alapu

ló 

                                           
22  E

z term
észetesen nem

 jelenti sem
 azt, hogy ezek a tételek ne járu

lnának hozzá bizonyos 
nem

zeti ind
ikátorok 

javításához, sem
 p

ed
ig azt, hogy 

ne lehetnének 
olyan, alacsonyabb szintő

 
ind

ikátorok, am
elyeket az egyes intézm

ények szám
ára ki lehetne tő

zni – p
l. az A

P
E

H
 szám

ára a 
beszed

ett ad
ó m

ennyiségét. (A
 beszed

ett ad
ók m

ennyisége p
éld

áu
l nyilvánvalóan nem

 olyan m
u

tató, 
am

inek a növelését nem
zeti célként ki lehetne tő

zni. A
ttól azonban, hogy a korm

ányt és a p
arlam

entet 
nem

 
szabad

 
az 

ad
ók 

m
axim

alizálására 
ösztönözni, 

az 
A

P
E

H
-nek, 

aki 
nem

 
elfogad

ja 
az 

ad
ótörvényeket, csak a végrehajtásu

kat ellenırzi, ez egy tökéletes cél lehet – és az m
a is.) 
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ind
ikátoroké

23 ezek azonban – bár fontosak, és m
ind

enkép
pen m

érni kell 
ıket, alaku

lásu
kat p

ed
ig figyelem

m
el kell kísérni – önm

agu
kban csak a 

teljesítm
énynek 

egy 
nagyon 

keskeny 
és 

szu
bjektív 

szeletét 
kép

esek 
m

egragad
ni. M

ivel ezek az intézm
ények ráad

ásu
l m

onop
óliu

m
ok is a 

saját 
terü

letü
kön 

(szem
ben 

a 
szolgáltatók 

többségével, 
p

éld
áu

l 
a 

kórházakkal), nem
csak az ind

ikátor m
egtalálása, hanem

 – viszonyítási 
alap híján – a célértékek m

egválasztása is nehézséget okozhat. (B
ár 

bizonyos esetekben az E
U

 m
ás országaiban m

ő
köd

ı hasonló intéz-
m

ények teljesítm
ényét lehet alapu

l venni a célok kitő
zése során.) E

z 
tehát az általu

nk javasolt rend
szerben azt jelenti, hogy e tevékenységek 

ered
m

ényességét csak a nem
zeti ind

ikátorok szintjén tu
d

ju
k m

érni – 
m

égp
ed

ig nem
csak néhány kiválasztott nem

zeti ind
ikátor szintjén, m

int 
a többi fıp

rogram
 esetében, hanem

 valam
ennyi nem

zeti ind
ikátor alaku

-
lásával együ

ttesen, hiszen ezen a terü
leten d

ıl el valam
ennyi szabá-

lyozási és fı forráselosztási kérd
és, s így valam

ennyi nem
zeti ind

ikátor 
alaku

lására hatással vannak. Javasolju
k ezért, hogy a korm

ány tevékeny-
sége egy kü

lön „V
égrehajtó hatalom

” fıp
rogram

ba, s m
ás, az állam

i 
irányításhoz, p

éld
áu

l a törvényhozó hatalom
hoz közvetlenü

l kap
csolód

ó 
kiad

ások a „T
örvényhozás”, m

íg a p
arlam

enten kívü
li p

olitikai tevé-
kenységek (p

l. p
ártélet) a „P

olitikai élet” fıp
rogram

ba, m
íg m

ind
ezek 

ellenırzésének kiad
ásai egy „P

arlam
enti ellenırzés” fıp

rogram
ba kerü

l-
jenek. E

zeket a fıp
rogram

okat nem
 kell p

rogram
okra bontani, hanem

 
kiad

ásu
k teljes egészében „p

rogram
on kívü

li kiad
ás” lesz m

ajd
, m

elynek 
részletes 

felosztásáról 
a 

fıp
rogram

 
felelıse 

d
önt, 

aki 
a 

„V
égrehajtó 

hatalom
” fıp

rogram
 esetében a korm

ány, a „P
olitikai élet”, a „T

örvény-
hozás” 

és 
a 

„P
arlam

enti 
ellenırzés” 

fıp
rogram

ok 
esetében 

p
ed

ig 
a 

p
arlam

ent. A
 „V

égrehajtó hatalom
” fıp

rogram
on belü

l kell m
eghatároz-

ni a m
inisztériu

m
ok m

ő
köd

ésére szánt közös kiad
ási keretet is. 

4. táblázat: Fıprogram
ok az állam

i irányítás területén 
P

o
litik

a
i é

le
t

P
a
rla

m
e
n

ti e
lle

n
ő

rz
é
s

K
öztársasági E

lnök
 hivatala

O
m

b
udsm

anok
K

E
 protok

oll k
iadásai

Á
llam

i S
zám

vevőszék
Á

llam
i k

itüntetések
K

öltségvetési T
anács

P
ártok

 tám
ogatása

V
é
g

re
h

a
jtó

 h
a
ta

lo
m

O
rszágos választások

 és népszavazások
Á

llam
i vezetők

 juttatásai
T

ö
rv

é
n

y
h

o
z
á
s

M
inisztérium

ok
 folyó k

öltségei
E

urópai P
arlam

enti k
épviselők

 juttatásai
K

orm
ányzati szem

élyügy
O

rszággyűlési k
épviselők

 juttatásai
K

orm
ányzati ellenőrzés

O
rszággyűlés hivatala

A
lk

otm
ányb

íróság
 

                                           
23 

P
éld

áu
l 

az 
E

u
robarom

eter 
kérd

ése: 
„M

ennyire 
bízik 

Ö
n 

a 
következı 

intézm
ényekben: 

p
arlam

ent, korm
ány, szakszervezetek, p

olitikai p
ártok?” 
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37 Szintén a sp

eciális terü
letek között érd

em
es szót ejteni azokról a 

költségvetési intézm
ényekrıl, am

elyek m
ő

köd
ésébe a korm

ány egyál-
talán nem

, vagy csak igen korlátozottan szólhat bele. E
zeket egységesen 

törvényi alp
rogram

 szintjére javasolju
k em

elni, azért, hogy költségvetési 
keretü

krıl m
ind

enkép
p

en a p
arlam

ent d
önthessen, és m

aga az intéz-
m

ényvezetı 
lehessen 

egyértelm
ő

en 
az 

alp
rogram

 
felelıse. 

(Ilyenek 
lehetnének a V

ersenyhivatal, a K
SH

, a P
SZ

Á
F, az M

K
K

T
, stb.)  

4.3 
D

öntési hatáskörök és ösztönzı rendszer 

D
öntési hatáskörök 

7. doboz: A
 döntési hatáskörök kialakításának elvei 

- 
M

ind
enkit 

azért 
kell 

felelıssé 
tenni, 

am
ire 

érd
em

ben 
hatást 

tu
d

 
gyakorolni. 

- 
B

iztosítani 
kell 

a 
d

öntési 
hatásköröknek 

az 
elszám

oltathatósággal 
való összhangját, azaz a d

öntési hatáskörök szélesítésének együ
tt kell 

járnia az elszám
oltathatóság erısítésével. 

- 
A

 törvényhozó és a végrehajtó hatalom
 d

öntési hatáskörét világosan 
el kell határolni egym

ástól. 
- 

Figyelem
be kell venni, hogy a szakállam

titkárok, fıosztályvezetık, 
valam

int beosztottaik a választóp
olgárok felé nem

 tu
d

nak p
olitikai 

felelısséget vállalni. 
- 

A
z egyes p

rogram
egységek kiad

ási és kötelezettség-vállalási kerete-
irıl, valam

int ind
ikátor célértékeirıl u

gyanaz a d
öntéshozó d

öntsön. 
- 

B
iztosítani kell az összhangot az állam

i intézm
ények jogi státu

sza és 
költségvetési státu

sza (önállóságának szintje) között. 
 A

m
int 

arról 
m

ár 
korábban 

szóltu
nk, 

a 
célközp

ontú
 

költségvetési 
rend

szer egyik term
észetes velejárója a szakm

ai d
öntések alacsonyabb 

szintre d
elegálása az elszám

oltathatóság biztosítása m
ellett. A

 kü
lönféle 

szintő
 vezetıknek m

eg kell old
aniu

k egyrészt a szám
u

kra elıírt célok és 
ind

ikátorok (teljesítm
ény-inform

ációk) alsóbb szintek felé történı köz-
vetítését, 

m
ásrészt 

a 
szám

u
kra 

biztosított 
kiad

ási 
és 

kötelezettség-
vállalási 

keretek 
(p

énzü
gyi 

korlátok) 
betartását. 

E
nnek 

elıfeltétele 
a 

célok és keretek átlátható bem
u

tatása (p
rezentálása), valam

int a célok és 
keretek lebontásának világos (d

e nem
 tú

lzott) szabályozása a p
rogram

-
hierarchia m

ind
en szintjén. 
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A
 költségvetési törvény, ahogyan az a p

rezentáció elıbbi bem
u

ta-
tásából is látszik, csak a p

rogram
ok és a törvényi alp

rogram
ok szintjén 

határozza 
m

eg 
a 

p
énzü

gyi 
forrásokat 

és 
a 

teljesítm
ényind

ikátorok 
kitő

zött célértékeit, az ennél alacsonyabb szintek, azaz a nem
 törvényi 

alp
rogram

ok és a tevékenységek ad
atlap

ja nem
 szerep

el a költségvetési 
törvényben; 

ezt 
az 

inform
ációt 

rend
eletben 

kell 
közzétenni. 

A
 

nem
 

törvényi alp
rogram

ok forrásait, céljait és ind
ikátorait, valam

int akár a 
p

rogram
hoz nem

 köthetı, „egyéb” kiad
ásokkal kap

csolatos többletinfor-
m

ációt korm
ányrend

elet szabályozza, m
elyet a korm

ány a költségvetési 
törvény elfogad

ását követıen alkotja m
ajd

 m
eg. A

 tevékenységekhez 
tartozó 

forrásokat 
és 

ind
ikátorokat m

iniszteri 
rend

eletben 
kell 

m
eg-

jeleníteni. 5. ábra: A
 források részletes felosztásának jogszabályi eszközei 

Tevékenység

Tevékenységen kívüli

ré
szle

te
s fe

lo
sztá

s h
e
lye

ko
rm

á
n
y-re

n
d
e
le

t 
é
s a

n
n
a
k 

te
rve

ze
te

 a
 

kö
ltsé

g
ve

té
si 

tö
rvé

n
yb

e
n

kö
ltsé

g
ve

té
si 

törvé
n
y*

m
in

iszte
ri re

n
d
e
le

t (é
s szü

ksé
g
 

e
se

té
n
 a

n
n
a
k te

rve
ze

te
 a

 
költsé

g
ve

té
si tö

rvé
n
yb

e
n
)

* A
 kü

lső
 té

te
le

k e
se

té
b
e
n
 a

 té
n
yle

g
e
s d

ö
n
té

se
k a

 sza
ktö

rvé
n
ye

k e
lfo

g
a
d
á
sa

 so
rá

n
 szü

letn
e
k, a

 
kö

ltsé
g
ve

té
si tö

rvé
n
y csa

k tá
jé

ko
zta

tá
su

l je
le

n
íti m

e
g
 a

z ö
ssze

g
e
ke

t.

F
ő
p
ro

g
ra

m

P
ro

g
ra

m

Programon kívüli

A
lp

ro
g
ra

m

Alprogramon kívüli

 

Ö
sztönzési rendszer 

A
 célközp

ontú
 költségvetési rend

szerben valam
ennyi állam

i felad
at-

hoz 
hozzá 

van 
rend

elve 
nem

csak 
az 

ellátásához 
rend

elkezésre 
álló 

p
énzü

gyi erıforrások nagysága, hanem
 az ellátásán keresztü

l elérend
ı, 

teljesítm
ény-ind

ikátorokkal kifejezett cél is. E
bbıl id

eális esetben m
ár 

egyértelm
ő

en következik a p
rogram

egységek sikerességének m
egítélése: 

am
elyik 

p
rogram

egység 
eléri 

a 
szám

ára 
kitő

zött 
ind

ikátor 
célt, 

az 
sikeres, am

elyik p
ed

ig nem
, az sikertelen. A

 p
rogram

egységek vezetıit, 
a felad

atokat ellátó intézm
ényeket és d

olgozókat tehát az ind
ikátorok 

célértékének elérésére, vagy legalábbis m
egközelítésére kell ösztönözni.  
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39 A

 
fentiek 

alap
ján 

kézenfekvınek 
tő

nik, 
hogy 

az 
állam

i 
felad

at-
ellátásban részt vevık – szem

élyek és intézm
ények – ösztönzési rend

-
szerét 

a 
m

egfelelı 
p

rogram
egységek 

által 
elért 

ind
ikátor 

értékekre 
alapozzu

k. A
 valóságban azonban több olyan p

roblém
a is fennáll, am

ely 
m

iatt nem
 célszerő

 ennyire leegyszerő
síteni a rend

szert. 

E
gyrészt abban az esetben, ha az ind

ikátor m
érését m

aga az érintett 
intézm

ény végzi, erıs lesz szám
ára a kísértés, hogy az ered

m
ényeket a 

ked
vezı irányba kerekítse, és a lehetı legjobb színben tü

ntesse fel. E
rre 

m
egold

ást nyú
jt, ha az ind

ikátorokat egy kü
lsı szervezet – javaslatu

nk 
szerint az Á

SZ
 – au

d
itálja, am

i garantálhatja az ad
atok m

egbízhatóságát. 

E
nnél nehezebben kezelhetı p

roblém
a, hogy az ind

ikátorok m
ég az 

állam
i felad

atellátás leginkább m
érhetı terü

letein sem
 kép

esek teljes 
m

értékben m
egragad

ni az állam
 által nyú

jtott szolgáltatás m
ennyiségét 

és m
inıségét, em

iatt nem
 kívánatos, hogy a szerep

lık sem
m

i m
ásra nem

 
figyelve, vakon tegyék, am

i a nekik kiszabott célérték teljesítése szem
-

p
ontjából a leghatékonyabb, hiszen így könnyen elıford

u
lhat, hogy a 

tökéletlen ind
ikátorok m

axim
alizálása m

ellett a lényeges célokat szem
 

elıl tévesztik. R
áad

ásu
l a – kü

lönösen az ou
tcom

e-jellegő
 – ind

ikátorok 
értékének alaku

lása az esetek tú
lnyom

ó többségében nem
csak a d

öntés-
hozóktól és a d

olgozóktól fü
gg, hanem

 szám
os kü

lsı, a szerep
lık által 

nem
 befolyásolható tényezıtıl is. M

ind
ezek m

iatt nem
 javasolju

k egy 
szigorú

, fü
ggvényszerő

 kap
csolat létrehozását az ind

ikátorok célértéke 
és a d

öntéshozók vagy a felad
atellátást végzık ju

talm
azása között. A

 
szerep

lıket valóban a hozzáju
k tartozó p

rogram
egységek ered

m
ényes-

sége alap
ján célszerő

 ösztönözni, ezt az ered
m

ényességet azonban nem
 

kizárólag 
az 

ind
ikátorok 

értéke 
alap

ján, 
hanem

 
ennél 

kom
p

lexebb 
m

ód
on kell értékelni.  

A
z önkiválasztáson alapu

ló rend
szer bevezetése a hatékonyság ki-

kényszerítése m
ellett egy ú

jabb felad
atot is állít az ösztönzési rend

szer 
elé. A

 rend
szert ú

gy kell kialakítani, hogy a szerep
lık szám

ára rend
el-

kezésre álló m
ind

két felkínált választási lehetıségnek – azaz a célköz-
p

ontú
 rend

szerhez való csatlakozásnak és az abból való kim
arad

ásnak – 
legyen elınye és hátránya is a m

ásik lehetıséghez kép
est. A

z önkiválasz-
tás lényege u

gyanis, hogy az egyes kategóriákat azok válasszák, akik 
szám

ára fontosak az ad
ott kategória elınyei és kevéssé zavaróak (vagy 

ép
p

en kívánatosak) a korlátai; am
i nyilvánvalóan értelm

ét veszti, ha az 
átállásra 

vonatkozó 
d

öntést 
m

eghozó 
valam

ennyi szerep
lı 

szem
szö-

gébıl nézve az egyik lehetıségnek csak elınyei vannak a m
ásikhoz 

kép
est. M

eg kell tehát terem
teni azokat az ösztönzıket, am

elyek hatá-
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sára m
inél több arra alkalm

as p
rogram

egység felelıse fog csatlakozni a 
célközpontú

 rend
szerhez, és m

inél több intézm
ényvezetı akar m

ajd
 tel-

jesítm
ényszerzıd

ést kötni velü
k. A

z átállásra való ösztönzés rend
szere 

tehát azt p
róbálja elérni, hogy a m

iniszterek csökkentsék az egyes fı-
p

rogram
okon belü

l a belsı kiad
ások közé tartozó, d

e p
rogram

on kívü
li 

kategóriát a p
rogram

on belü
li kategóriák javára, az intézm

ényvezetık 
p

ed
ig teljesítm

ényszerzıd
és keretében lássák el felad

ataikat. 

A
 célközp

ontú
 rend

szerhez történı csatlakozásra való ösztönzésnek 
két alap

vetı m
egközelítése is létezik: lehet ezt a d

öntést d
irekt, egyszeri 

eszközökkel ju
talm

azni, valam
int ju

talom
 lehet m

aga a tény, hogy a 
d

öntéshozó szám
ára ezentú

l a célközp
ontú

 rend
szeren kívü

l érvényes 
szabályok 

helyett 
a 

célközp
ontú

 
rend

szer 
keretein 

belü
l 

érvényes, 
szám

ára ked
vezıbb szabályok lesznek az irányad

óak. Ö
sztönzı hatása 

lehet annak is, ha az átállás esetén az intézm
ény egészét részesítjü

k 
valam

ifajta elınyben, d
e arra is szü

kség lehet, hogy az intézm
ény vagy a 

p
rogram

egység élén álló vezetınek és a d
olgozóknak a javad

alm
azását, 

karrier lehetıségeit tegyü
k fü

ggıvé a célok elérésétıl.  

A
 szem

élyi szintő
 ösztönzési rend

szer kialakításának részleteivel itt 
terjed

elm
i okokból nem

 foglalkozu
nk, csu

p
án felsorolju

k azokat az el-
veket, am

elyeket a rend
szer kialakítása során figyelem

be venni javas-
lu

nk. H
angsú

lyozzu
k u

gyanakkor, hogy nem
 szabad

 ösztönzési eszköz-
ként használni az állam

i forrásoknak az egyes célok, azaz az állam
i 

felad
atok közötti elosztását, azaz nem

 szabad
 egy szakp

olitikai terü
letre 

csak azért több p
énzt ford

ítani, m
ert azon a terü

leten az átlagosnál jobb 
m

anagerek vannak. 

Intézm
ényi 

szinten 
is 

elsısorban 
p

ozitív 
ösztönzıket 

javasolu
nk 

alkalm
azni, a negatív ösztönzés u

gyanis kom
oly nehézségekbe ü

tközik, 
hiszen a legtöbb állam

i felad
atot nem

 versenyzı intézm
ények látják el, 

így a „szerzıd
ésbontás” csak az állam

i felad
at ellátásáról való lem

ond
ás 

árán 
valósu

lhatna 
m

eg. 
E

gy 
lehetséges 

negatív 
ösztönzési 

eszköz 
a 

„nam
ing and

 sham
ing” m

ód
szere, am

i a nem
 m

egfelelı teljesítm
ényt 

elérı, vagy a célközp
ontú

 rend
szerhez nem

 csatlakozó intézm
ények 

m
egnevezését, egy „szégyentáblán” történı közzétételét jelenti. 
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41 8. doboz: A

 szem
élyi szintő jutalm

azási rendszer kialakításának elvei 

• 
A

z intézm
énym

ő
köd

tetés nem
 kerü

lhet (lényegesen) többe annál, 
m

int am
ennyibe a rend

szer bevezetése nélkü
l kerü

lne, azaz a rend
-

szerhez csatlakozó intézm
ények szám

ának növeked
ésével p

árhu
za-

m
osan nem

 nıhet (lényegesen) a ju
talm

azási keret m
érete. 

• 
E

gyik 
szerep

lınek 
se 

tegyü
k 

fü
ggıvé 

az 
ösztönzését 

olyan 
ese-

m
ényektıl, am

elyek bekövetkeztére nem
 tu

d
 érd

em
ben hatni. 

• 
M

ind
enkit elsısorban a saját m

u
nkája alap

ján kell ju
talm

azni, azaz a 
saját felad

atu
kat jól végzı szerep

lık ne essenek el a ju
talm

u
któl a 

hierarchiában felettü
k lévık rossz d

öntései m
iatt. 

• 
A

 beosztottak ösztönzésérıl a vezetıik d
öntsenek, ne közp

ontilag, 
felü

lrıl 
m

eghatározott 
m

ód
on 

vagy 
szigorú

 
kép

leteken 
keresztü

l 
szü

lessenek a ju
talm

azási d
öntések. 

• 
N

em
 javasolju

k negatív ösztönzık rend
szerszerő

 használatát, fıleg 
nem

 au
tom

atizm
u

sokon keresztü
l. 

• 
H

itelesen ü
zem

eltethetı legyen a rend
szer (p

l. ne ford
u

ljon gyakran 
elı, hogy a ju

talm
azás bárm

ely irányban eltér a teljesítm
ény fü

gg-
vényében elızetesen m

eghatározott szinttıl). 
• 

A
z intézm

ényvezetık m
anagem

ent-szabad
sága a jelenlegi szinthez 

kép
est lényegesen nem

 csökkenhet, hanem
 az elszám

oltathatósággal 
együ

tt növekszik. 

A
 

célközp
ontú

 
rend

szerhez 
történı 

csatlakozás 
ösztönzésére 

egy 
kü

lön m
echanizm

u
st javasolu

nk bevezetni. M
ind

azok a p
énzek, am

elyek 
nem

 kép
ezik valam

ely p
rogram

 részét, fıp
rogram

onként összegezve, 
„p

rogram
on 

kívü
li 

kiad
ások” 

néven 
jelennek 

m
eg 

az 
egyes 

fı-
p

rogram
okon 

belü
l. 

C
él, 

hogy 
a 

p
rogram

on 
kívü

li 
kiad

ási 
tételek 

összege a lehetı legalacsonyabb szintre csökkenjen, d
e nem

 reális cél 
teljes m

egszü
ntetésü

k. A
z ösztönzési rend

szerrel m
eg kell tu

d
ni old

ani, 
hogy az egyes fıprogram

ok esetében valam
ennyi p

otenciális p
rogram

-
felelıs (m

iniszter) érd
ekelt legyen abban, hogy m

inél több p
rogram

 
váljék 

ki 
a 

„p
rogram

on 
kívü

li 
kiad

ások” 
kategóriából. 

E
gy 

felad
at 

p
rogram

m
á alakításához tehát m

ind
 az ú

j p
rogram

, m
ind

 a „p
rogram

on 
kívü

li kiad
ások” kategóriában m

arad
ók szám

ára p
ozitív ösztönzést kell 

társítani, 
ezzel 

szem
ben 

a 
p

rogram
alakítás 

elm
arad

ásának 
egyetlen 

szerep
lı szám

ára sem
 szabad

 rövid
 távú

 elınyt jelentenie. 

V
iszonylag egyszerő

 szabályként ki lehetne p
éld

áu
l m

ond
ani (nem

 
feltétlenü

l 
törvényben, 

lehet 
korm

ányp
rogram

 
szintjén 

is), 
hogy 

a 
bevezetést követı elsı néhány költségvetési évben a rend

elkezésre álló, 
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elızı évhez viszonyított (belsı tételekre ju
tó) többlet-m

ozgásteret ú
gy 

kell felosztani, hogy annak 80%
-a csak p

rogram
okhoz kerü

lhetne, 15%
-át 

lehetne szétosztani a fıp
rogram

ok alatt szerep
lı „p

rogram
on kívü

li 
kiad

ások” kategóriák között, a fennm
arad

ó 5%
-ot p

ed
ig a „p

rogram
on 

kívü
li kiad

ások” kategóriából ú
jonnan kikerü

lt, ú
j p

rogram
okra lehetne 

ford
ítani. 24 N

yilvánvaló, hogy ebben a rend
szerben m

ind
 a „p

rogram
on 

kívü
li 

kiad
ások” 

kategóriában 
m

arad
t 

felad
atok 

ellátói, 
m

ind
 

az 
ú

j 
p

rogram
ok felelısei jól járnak egy p

rogram
 kialakításával, hiszen az 

elıbbiek 
kevesebben 

osztoznak 
a 

ráju
k 

ford
ítható 

többleten, 
az 

ú
j 

p
rogram

 p
ed

ig részesü
lhet az ú

j p
rogram

ok szám
ára kijelölt keretbıl. Ily 

m
ód

on a p
rogram

on kívü
li, belsı kiad

ási kategóriák m
érete a teljes 

költségvetéshez viszonyítva m
ind

en évben csökkeni fog, és a m
inisz-

tériu
m

i stábok, ha el szeretnék kerü
lni az általu

k elosztható források 
besző

kü
lését, 25 akkor fokozatosan valam

ennyi, értelm
esen p

rogram
m

á 
alakítható tevékenységü

ket be fogják kap
csolni a célközp

ontú
 rend

-
szerbe. 

A
z ösztönzésen kívü

l m
ég egy érv szól a p

rogram
on kívü

li kiad
ási 

kategóriák szám
ára rend

elkezésre álló források arányának csökkentése 
m

ellett. C
élu

nkat, az állam
i felad

atellátás hatékonyságának növelését a 
m

érhetı teljesítm
énnyel rend

elkezı tevékenységek esetében a célu
l ki-

tő
zött teljesítm

ény fokozásával is elérhetjü
k, a m

érhetı teljesítm
ényt 

felm
u

tatni nem
 tu

d
ó terü

leteken azonban az ered
m

ény növelését nem
, 

csak a ráford
ítás csökkenését tu

d
ju

k elıírni, így itt ezzel az eszközzel 
kényszeríthetı ki a hatékonyság javítása. E

z az érvelés feltételezi, hogy 
m

a 
az 

állam
i 

felad
atellátásnak 

bárm
ely, 

az 
elképzelt 

p
rogram

okhoz 
hasonló 

lép
tékő

 
szeletében 

lehet 
kihasználatlan 

hatékonyság-javítási 
lehetıséget 

találni, 
hiszen 

ha 
nem

 
lehetne, 

akkor 
sem

 
a 

m
érhetı 

felad
atok esetében elvárt inp

u
t-bıvítés nélkü

li teljesítm
ény-növeked

ést, 
sem

 a nem
 m

érhetı felad
atok esetében elvárt teljesítm

ényrontás nélkü
li 

inp
u

t-csökkentést nem
 lehetne m

egvalósítani. U
gyanakkor ú

gy gond
ol-

                                           
24  E

gy olyan évben p
éld

áu
l, am

ikor a költségvetési szabályokból (a reálad
ósság-szabályból és a 

kiad
ási p

lafon szabályból) ad
ód

ó, belsı kiad
ásokra ford

ítható költségvetési többlet m
ozgástér 500 

m
illiárd

 
forint, 

abból 
csu

p
án 

75 
m

illiárd
ot 

lehetne 
a 

célközp
ontú

 
rend

szerbe 
be 

nem
 

kap
csolt 

felad
atokra 

ford
ítani, 

400 
m

illiárd
ot 

a 
célközp

ontú
 

rend
szer 

keretein 
belü

l 
lehetne 

elkölteni, 
a 

fennm
arad

ó 25 m
illiárd

d
al p

ed
ig ú

j p
rogram

okat lehetne „ju
talm

azni”. T
erm

észetesen a 80%
-15%

-5%
 

m
egosztást csak p

éld
ának szánju

k, a konkrét százalékos értékek m
eghatározásánál figyelem

be kell 
m

ajd
 venni, hogy a kiad

ások m
ekkora hányad

a tartozik a célközp
ontú

 rend
szerhez csatlakozott 

terü
letekhez, s valószínő

leg id
ıben is változtatni kell az arányokat. 

25  A
z „p

rogram
on kívü

li kiad
ások” kategória költségkeretének korlátok közé szorítása azért is 

jelent erıs nyom
ást az od

atartozó tevékenységek p
rogram

m
á szervezésére, m

ert a célközp
ontú

 
rend

szerbe 
nem

 
jól 

illeszked
ı, 

erıforrás-közp
ontú

 
terü

leteken 
jellem

zıen 
m

ég 
az 

átlagnál 
is 

m
agasabb a lefelé ru

galm
atlan bérkiad

ások aránya. 
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ju
k, hogy kellıen tág terü

letet ölelnek fel a p
rogram

ok ahhoz, hogy 
valahol m

ind
egyikben létezzen hatékonyság-javítási m

ozgástér. (P
éld

áu
l 

a holland
 rend

szerben a m
ő

köd
ési terü

leteken a kiad
ások reálértékének 

em
elését nem

, csu
p

án szintentartását teszi lehetıvé az alap
p

álya, am
i – 

figyelem
be véve a közszféra béreinek a versenyszféra béreivel azonos 

ü
tem

ő
 növeked

ését – egyfajta hatékonysági „nyereség” elérését kénysze-
ríti ki.) 

A
 kiad

ási kereteken kívü
l a kötelezettségvállalási korlátok alakítása is 

eszközt jelenthet a célközp
ontú

 rend
szerhez való csatlakozás ösztön-

zéséhez. E
lıírható p

éld
áu

l, hogy a célközp
ontú

 rend
szeren kívü

l három
 

évnél hosszabb távú
 kötelezettséget kü

lön p
olitikai jóváhagyás nélkü

l 
csak akkor lehet vállalni, ha egy esetleges korai szerzıd

ésbontással járó 
költségeket az ad

ott intézm
ény a kiad

ási keretébıl fed
ezni tu

d
ja. A

z 
ösztönzési lehetıségek felsorolt kategóriáit foglalja össze a 5. táblázat.  

5. táblázat: A
z ösztönzés eszközei 

 
H

atékonyság a 
célközp

ontú
 rend

szerben 
Á

tállás 

p
olitika-

alkotók 
-„bajnoktábla”, szégyentábla” 

- p
rogram

on kívü
li kiad

ások 
m

ozgásterének sző
kítése 

- kötelezettség-vállalások 
korlátozása a p

rogram
okon kívü

l  

- „szégyentábla” 

Intézm
ényi szint 

intézm
ény 

- teljesítm
ény-

m
egállap

od
ások 

- nagyobb m
anagem

ent-szabad
ság 

p
olitika-

alkotók 
- sikeres p

rogram
egységben 

d
olgozók több ju

talm
at 

kap
nak 

 
Szem

élyi szint 

intézm
ény 

- teljesítm
ény-arányos 

ju
talom

, karrier-lehetıség 
- vezetıknek nagyobb 
m

anagem
ent-szabad

ság 

4.4 
P

rogram
áttekintési ciklus 

A
 

p
rogram

ok 
értékelése 

több 
szinten 

történhet. 
A

 
javasolt 

rend
-

szerben a p
rogram

ok hatékonyságát leggyakrabban term
észetesen m

aga 
a p

rogram
felelıs m

iniszter ellenırzi, aki saját belsı ellenırzési rész-
legével bárm

ikor átvilágíttathatja a p
rogram

jait, s ezáltal elkerü
lheti, 

hogy az esetleges hiányosságok csak a kü
lsı szerep

lık által végzett 
értékeléseken d

erü
ljenek ki. Így az esetleges hibák bárm

ikor, p
resztízs-

veszteség nélkü
l korrigálhatók. 
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A
z értékelés következı szintje a P

M
 illetékes szakfıosztályának és az 

illetékes szaktárcának a közös értékelése, m
elyre m

ind
en p

rogram
 és 

törvényi 
alp

rogram
 

tekintetében, 
m

ind
en 

évben 
sor 

kerü
l. 

E
z 

az 
évenkénti 

értékelés 
nem

 
terjed

 
ki 

m
ind

en 
részletre, 

m
ind

enkép
p

en 
tartalm

azza azonban a teljesítm
ény-ind

ikátorok alaku
lásának bem

u
tatá-

sát. A
 véges, törvényi alp

rogram
ok esetében a rend

es éves értékeléseken 
kívü

l egyetlen alkalom
m

al a korm
ány egy alap

osabb, id
ıközi értékelést 

is elvégez, am
elynek célja, hogy egy esetleges rossz ered

m
ény ne csak a 

véges alp
rogram

 befejezésekor d
erü

ljön ki, hanem
 m

ég id
ıben ahhoz, 

hogy egy „p
álya-m

ód
osítással” korrigálhatóak legyenek a hibák. A

z 
id

ıközi értékelés id
ıp

ontjára és az ind
ikátorok ad

d
igra elérend

ı cél-
értékére 

a 
p

rogram
 

elıterjesztıjének 
felad

ata 
javaslatot 

tenni 
az 

alp
rogram

 ind
u

lásakor. 

9. doboz: A
 költségvetési tervezés lépései 

A
 jelenlegi m

agyar rend
szerben a költségvetési tervezés korm

ány-
zati szakaszának fıbb lép

ései: 

1. A
 P

M
 a közép

távú
 technikai kivetítés, a költségvetési szabályok, a 

legfrissebb m
akrogazd

asági elırejelzések és a tervezett bevétel-old
ali 

intézked
ések alap

ján kiszám
ítja a következı évben rend

elkezésre álló 
m

ozgásteret. 
2. A

 korábbról rend
elkezésre álló (és korm

ányhatározatban kihird
etett) 

három
éves kiad

ási tervek és a rend
elkezésre álló m

ozgástér alap
ján a 

szakm
iniszterek m

egkap
ják saját keretszám

aikat. 
3. A

 szaktárcák a saját keretszám
u

k alap
ján elkészítik és a P

M
-nek m

eg-
kü

ld
ik részletes terveiket (a keret felosztását) és esetleges többlet-

igényeiket. 
4. A

 korm
ányzaton belü

l (elıször a P
M

-m
el, m

ajd
 végü

l – szü
kség 

esetén – a m
iniszterelnökkel) m

egszü
letnek a költségvetési alku

k. 
5. A

 korm
ány d

önt a d
oku

m
entu

m
 p

arlam
enti benyú

jtásáról. 

 M
ivel a p

arlam
entnek nem

 áll m
ód

jában m
ind

en törvényi p
rogram

-
egységet 

m
ind

en 
évben 

értékelni, 
célszerő

 
bevezetni 

egy 
rotációs 

rend
szert, m

elynek keretében az országgyő
lés az álland

ó p
rogram

okat 
rend

szeresen, elıre m
eghatározott, d

e p
rogram

onként eltérı id
ıközön-

ként, a véges, törvényi alp
rogram

okat p
ed

ig az alp
rogram

 befejezésekor 
értékeli. A

z éves p
rogram

értékeléseknél m
élyebb és alap

osabb parla-
m

enti átvilágítás alap
jáu

l szolgáló értékelési javaslatot, a zárszám
ad

ás-
hoz hasonlóan, a korm

ány nyú
jtja be, s az Á

SZ
 is vélem

ényezi. A
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p
rogram

-áttekintési rend
szer céljából és term

észetébıl ad
ód

óan nem
 a 

nap
tári (költségvetési) évhez kötött, ezért az ezzel kap

csolatos p
arlam

en-
ti viták nem

 az ıszi költségvetési vita – egyébként is zsú
folt – id

ejére 
ü

tem
ezend

ık. Sokkal elınyösebb, ha az elıre rögzített közép
távú

 m
enet-

rend
 szerint az egyes években terítékre kerü

lı p
rogram

ok vitájára a 
tavaszi ü

lésszakokon kerü
l sor, am

i lehetıvé teszi, hogy az értékelések 
következtetéseit 

a 
korm

ány 
m

ár 
a 

benyú
jtott 

költségvetési 
törvény-

javaslatban érvényesítse. K
ivételként a véges alp

rogram
ok záró érté-

kelését érd
em

es az ıszi ü
lésszakra hagyni m

ind
ad

d
ig, am

íg az éves 
zárszám

ad
ásokat is ekkor fogad

ja el a p
arlam

ent, u
gyanis az értékelést 

ad
d

ig sem
 az ezt m

egelızı, sem
 az ez u

táni tavaszra nem
 lehet tenni. 

K
orábbra azért nem

, m
ert esetleg m

ég nem
 állnak rend

elkezésre az 
au

d
itált ad

atok, késıbb, a zárszám
ad

ás elfogad
ása u

tán ped
ig m

ár nincs 
sok értelm

e a vitának. 

A
 p

rogram
-értékelések m

echanizm
u

sának kialakítása során arra kell 
töreked

ni, hogy a negatív értékelések elsısorban ne véd
ekezésre és 

felelısség-hárításra, hanem
 teljesítm

ény-javításra és – szü
kség esetén – a 

m
egfelelı 

változtatások 
végrehajtására 

ösztönözzék 
a 

p
rogram

felelı-
söket. E

nnek egy lehetséges m
ód

ja, ha a korm
ányon belü

li értékelı 
testü

let 
az 

értékelés 
ered

m
ényét 

elızetesen 
közli 

a 
p

rogram
felelıs 

m
iniszterrel, aki így lehetıséget kap

 arra, hogy m
ire a negatív vélem

ény 
nyilvánosságra 

kerü
l, 

ı 
m

ár 
konkrét 

javaslatokkal 
állhasson 

elı 
a 

p
rogram

 teljesítm
ényének javítása érd

ekében. 26  

A
 p

rogram
-áttekintési rend

szer hatékonyságát nagym
értékben növel-

heti, ha m
ind

en p
rogram

 esetében van egy p
arlam

enti kép
viselı (a 

francia rend
szerben szerep

lı „rap
porteu

r” m
intájára), aki annak a p

rog-
ram

nak szakértıje, és aki azt folyam
atosan nyom

on követi. A
 p

rogram
-

szem
lélet erısítését segítheti továbbá, ha az áttekintési rend

szerben – p
l. 

az ind
ikátorok fü

ggetlen au
d

itálásán keresztü
l – civil szervezetek is 

szerep
hez ju

tnak, m
ivel e szervezetek nyilvánvalóan nem

 egyes intéz-
m

ényekre, hanem
 konkrét ü

gyekre, célokra összp
ontosítják figyelm

ü
ket, 

és ezáltal segíthetnek a közbeszéd
 alakításában is. 

A
 p

rogram
-áttekintési rend

szer egyik legfontosabb célja, hogy ki-
sző

rje a nem
 m

egfelelıen m
ő

köd
ı p

rogram
egységeket, ily m

ód
on hívva 

fel a p
arlam

ent, a korm
ány és a p

rogram
felelıs m

iniszterek figyelm
ét 

                                           
26  L

ehetséges volna az is, hogy az elsı értékelés ered
m

énye nem
 is kerü

l nyilvánosságra, csak az 
a m

egism
ételt áttekintés, am

elyet a p
rogram

felelıs m
iniszter korrekciós intézked

éseinek bevezetése 
u

tán végeznek el, ez azonban növelné a kísértést, hogy a p
rogram

felelıs m
iniszter egy ked

vezıtlen 
elı-értékelés 

u
tán 

az 
ind

ikátor-célokat 
is 

érintı 
átszervezés 

elérésével 
p

róbáljon 
m

eg 
kibú

jni 
a 

felelısség alól. 

A
 tanulm

ány a szerzık vélem
ényét tükrözi 

 
46 

azok átalakításának, vagy szélsıséges esetben m
egszü

ntetésének szü
ksé-

gességére. N
em

 volna szerencsés azonban a p
arlam

enti értékelést a 
p

rogram
egységek átalakításának feltételéü

l szabni, hiszen egy korm
ány-

váltás alkalm
ával az 

ú
j 

korm
ány 

feltehetıen 
több 

p
rogram

egységen 
kíván változtatni, – m

int ahogy a m
inisztériu

m
okat is át szokták szabni – 

nem
 feltétlenü

l csak azért, m
ert azok nem

 hatékonyak, hanem
 akár azért 

is, m
ert az ú

j kabinet m
áskép

p
 szeretne sú

lyozni az egyes terü
letek 

között, m
int az elıd

je, és ezt a p
rogram

rend
 m

ód
osításán keresztü

l is 
kifejezésre 

kívánja 
ju

ttatni. 27 
A

 
p

rogram
egységek 

id
ıközi 

átalakítása 
u

gyanakkor zavart okozhat a p
rogram

-, alp
rogram

- és tevékenység-
felelısök ösztönzési rend

szerében, hiszen nehéz lesz szám
on kérni a 

m
anagereken a célok teljesítését, ha id

ıközben lényegesen m
egváltozik 

akár a részü
kre rend

elkezésre álló források m
értéke, akár a szám

u
kra 

kitő
zött célrend

szer. Sıt, bizonyos esetekben akár az is elkép
zelhetı, 

hogy 
egy 

m
iniszter 

m
aga 

kezd
em

ényezi az 
általa 

vezetett 
p

rogram
 

átalakítását, így p
róbálva m

enekü
lni egy közelgı, és a várakozásai alap-

ján negatív ered
m

énnyel fenyegetı p
rogram

-áttekintéstıl. V
élem

ényü
nk 

szerint a fenti p
roblém

ák ellenére sem
 szabad

 korlátozni a p
rogram

ok 
átalakításának lehetıségét, azonban m

ind
 a korm

ánynak, m
ind

 a parla-
m

entnek tisztában kell lennie ezekkel a veszélyekkel, és csak valóban 
ind

okolt esetben érd
em

es átalakításokkal élnie. 

5 
A

 javasolt k
öltségvetési ren

d
szer b

evezetésén
ek

 és 
m

ő
k

öd
tetésén

ek
 feltételei 

A
 célközpontú

 költségvetési rend
szerek egyik alap

p
illére a szakm

ai 
d

öntések egy részének alacsonyabb szintre d
elegálása. E

hhez p
rofesszi-

onális köztisztviselıi karra, a teljesítm
énym

u
tatók hatékony és fü

ggetlen 
au

d
itálására, 

m
ő

köd
ı 

etikai 
szabályokra, 

inform
ációs 

szabad
ságra, 

valam
int kiszám

ítható költségvetési p
olitikára is szü

kség van (K
im

 és 
szerzıtársai, 2005). 

A
 jelenlegi m

agyarországi helyzetet tekintve kü
lönösen a kiszám

ít-
ható költségvetési p

olitika szü
kségességét szeretnénk hangsú

lyozni. A
 

m
anageri d

öntések d
elegálása nem

 kép
zelhetı el egy olyan helyzetben, 

am
ikor a költségvetési egyensú

lytalanságok id
ırıl-id

ıre elıre nem
 lát-

ható, évközi kiad
ás-lefaragásokat tesznek szü

kségessé, hiszen az alacso-

                                           
27  P

éld
áu

l 
lehet 

a 
sp

ortot 
egységesen 

kezelni, 
d

e 
lehet 

a 
versenysp

ortot 
a 

ku
ltú

rához, 
a 

töm
egsp

ortot p
ed

ig az egészséges életm
ód

hoz is sorolni. 
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nyabb szintő
 d

öntéshozók csak akkor tu
d

nak hatékonyan és a költség-
vetési célokat nem

 veszélyeztetı m
ód

on élni kiszélesített d
öntési jogkö-

rü
kkel, 

ha 
a 

szám
u

kra 
m

eghatározott 
feltételek 

u
tólag, 

a 
stratégia 

kialakítását és a m
egvalósítás m

egkezd
ését követıen nem

 változnak 
m

eg. A
 hiteltelen, kam

p
ányszerő

 m
egszorításokra építı költségvetési 

p
olitika nem

csak bizonytalan környezetet terem
t a d

öntéshozók szám
á-

ra, hanem
 m

egváltoztatja m
otivációikat is. Jó p

éld
a erre a szakm

inisz-
tériu

m
ok takarékosságra való ösztönzése. A

 P
M

, m
ivel leginkább csak a 

szaktárcák 
tu

d
hatják, 

hogy 
hol 

van 
érd

em
i 

m
egtakarítási 

lehetıség, 
ösztönözni kívánja ıket ezek feltárására. A

 szaktárcák viszont tu
d

ják, 
hogy ha feltárják a szabad

 p
énzeket, a P

M
, a nekik tett ígéretektıl 

fü
ggetlenü

l, el fogja azt venni tılü
k a d

eficit csökkentése céljából. M
ivel 

erre a tárcák elıre szám
ítanak, ezért ilyen ösztönzés-alapú

 – és nem
 fő

-
nyíró elvő

 – rend
szert hitelesen csak akkor lehet bevezetni, ha m

ár 
nincsen d

eficit-p
roblém

a. M
ind

ezek m
iatt a célközpontú

 költségvetési 
rend

szer bevezetésének egyik legfontosabb elıfeltétele a m
akrogazd

a-
sági stabilitás és a költségvetési fegyelem

 m
egterem

tése és fenntartása. 

T
ovábbi nagyon fontos feltétel a korm

ány és a m
iniszterek változtatás 

iránti elkötelezettsége, am
ely nélkü

l a rend
szer bevezetése szinte bizo-

nyosan ku
d

arcra lenne ítélve. 28 

A
 nem

zetközi szakirod
alm

at olvasva összességében az a kép
 rajzo-

lód
ik ki, hogy a célközp

ontú
 költségvetési rend

szert m
ő

köd
tetı orszá-

gokban az em
p

iriku
s tap

asztalatok alap
ján hatékonyabb és átláthatóbb 

az állam
i források elosztása, jellem

zıen kiszám
íthatóbb a költségvetési 

p
olitika, szabad

abb az inform
ációáram

lás, hatékonyabb és felkészü
ltebb 

a köztisztviselıi kar, valam
int a szakm

ai kérd
ések szakértıi szinten d

ıl-
nek el. M

ind
ezen jellem

zık között az ok-okozati kap
csolat iránya sok-

szor nem
 egyértelm

ő
, vélem

ényü
nk szerint azonban az alfejezet elején 

felsorolt feltételek teljesítése esetén a célközp
ontú

 költségvetési rend
szer 

bevezetése m
ind

enkép
p

en elısegítené M
agyarországon azt a ku

ltú
ra-

váltást, am
ely a többi kívánatos cél eléréséhez is elvezethet.  

E
nnek az átállásnak az elsı lép

ése lehet a jelenleg rend
elkezésre álló 

teljesítm
ény-inform

ációk (p
l. kórházi kezelések hatékonysága) rend

sze-
rezett 

– 
akár 

értelm
ezı 

elem
zésekkel 

együ
tt 

történı 
– 

közzététele. 
Szintén az elsı lép

ések közé kell, hogy tartozzon a célközp
ontú

 költség-
vetési rend

szer ü
zem

eltetéséhez szü
kséges stáb kikép

zése, azaz a rend
-

                                           
28  Franciaországban Sarkozy – belü

gym
iniszterként – több m

int 1000 rend
ırırsöt látogatott 

végig, hogy p
rop

agálja és m
agyarázza az ú

j, p
rogram

szem
lélető

 költségvetési rend
szerhez, a L

O
L

F-
hoz (L

oi organiqu
e relative au

x lois d
e finances) kap

csolód
ó változásokat. 
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szer jövıbeli ü
zem

eltetıi és szerep
lıi szám

ára szervezett tájékoztatás, 
valam

int a kép
zési p

rogram
ok. E

zzel p
árhu

zam
osan m

egkezd
ıd

het az 
elsı p

rogram
ok kid

olgozása, valam
int a szervezeti feltételek kialakítása, 

am
elyekrıl az alábbi két alfejezetben részletesebben is íru

nk. A
 javasolt 

bevezetési m
enetrend

et a 7. m
ellékletben m

u
tatju

k be. 

M
ás országok (p

l. U
SA

) rend
szere alap

ján felvethetı a kérd
és, hogy a 

P
M

-ben vagy a M
iniszterelnöki H

ivatalban (M
E

H
) legyen-e a célköz-

p
ontú

 költségvetési rend
szer m

ő
köd

tetésének közp
ontja. A

 M
E

H
 elınye, 

hogy könnyebben elfogad
tatható „felettesnek”. U

gyanakkor kézenfekvı, 
ha a p

rogram
okkal kap

csolatban a szaktárcák a P
M

-m
el egyeztetnek, 

hiszen a P
M

 az, akit a tárcák leginkább m
eg kívánnak gyızni p

énzbeli 
igényeik m

egalap
ozottságáról, s ı az, akinek kiem

elten fontos, hogy a 
p

énzü
gyi 

folyam
atok 

feletti 
befolyását 

fenntartsa. 
E

m
iatt 

a 
legtöbb 

országban a p
énzü

gym
iniszter az a szerep

lı, akinek a leginkább fontos a 
célközpontú

 költségvetési rend
szer kialakítása, ez alól csak azok az 

esetek kép
eznek kivételt, am

elyekben a m
iniszterelnök kiem

elt p
rioritás-

ként kezeli ezt a p
rojektet, s ezért szem

élyesen is figyelem
m

el kíséri vég-
rehajtását. M

ind
ent összevetve azt javasolju

k, hogy a P
M

 felad
ata a 

költségvetési rend
szernek, a M

E
H

 felad
ata p

ed
ig a p

olitikai céloknak 
való m

egfelelés biztosítása legyen.  

H
osszabb távon nem

 feltétlenü
l érd

em
es m

ind
en m

inisztériu
m

ban 
kü

lön a hatékonyságért felelıs részleget fenntartani, viszont az elsı 2-3 
évben, a rend

szer alapszintő
 kiép

ítésének fázisában feltétlenü
l szü

kség 
van m

ind
en szakterü

leten a sp
eciális tu

d
ással rend

elkezı és az ü
gy iránt 

szem
élyesen elkötelezett csap

atra, am
ely p

artnere lehet a közp
onti P

M
-

egységnek. N
em

zetközi p
éld

ák közü
l em

lítést érd
em

el az olasz és az 
am

erikai. 
O

laszország 
2007 

óta 
d

olgozik 
p

rogram
-költségvetés 

be-
vezetésén. A

z ed
d

igi tap
asztalatok alap

ján ku
lcsfontosságú

nak m
ond

ják 
a szakm

inisztériu
m

i p
artnerek szerep

ét. A
z E

gyesü
lt Á

llam
okban m

ár 
évek óta m

ő
köd

ı P
A

R
T

-rend
szer (P

rogram
 A

ssessm
ent R

ating T
ool) az 

elnöki 
ad

m
inisztráció 

költségvetésért 
felelıs 

részlege 
(O

ffice 
of 

M
anagem

ent and
 B

u
d

get, O
M

B
) és a szakap

p
arátu

sok közti tárgyalások, 
egyezked

ések tárgyává teszi a p
rogram

ok ind
ítását és értékelését. A

 
rend

szer 
egészének 

m
ő

köd
ését 

(beleértve 
az 

O
M

B
 

tevékenységének 
értékelését) a K

ongresszu
s m

egbízásából a szám
vevıszék (G

overnm
ent 

A
ccou

ntability O
ffice) felü

gyeli. 

A
m

ellett, hogy a m
inisztériu

m
okban és kü

lönösen a P
M

-ben létre kell 
hozni 

a 
célközp

ontú
 

rend
szer 

bevezetéséért 
felelıs 

részleget, 
a 
P
M
 

s
z
e
r
v
e
z
e
t
é
t általánosságban is át kell alakítani. E

zen a p
onton több 
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ország (p
l. O

laszország, L
itvánia) reform

ja m
egbicsaklott m

ár, azonban 
nem

 lehet hitelesen végigvinni az átalakítást a központi korm
ányzat 

egészében, ha ép
p

en a fıfelelıs nem
 hajland

ó átalaku
lni. 

10. doboz: A
 P

M
 célközpontú átalakításának legfontosabb elvei 

- 
A

 szakm
ai és a szervezési fu

nkciók szétválasztása. 
- 

A
 költségvetési szervekre vonatkozó szabályozásnak és a költség-

vetési szervek tám
ogatásának, m

int éves költségvetési d
öntésnek a 

szétválasztása. 
- 

A
z állam

i p
rogram

ok és az állam
i szervezetek (elsısorban költség-

vetési 
szervek) 

irányításának 
(szabályozás, 

felü
gyelet, 

stb.) 
szét-

választása. 
- 

A
z állam

i felad
atellátás kü

lönféle szervezeti m
egold

ásainak egyen-
rangú

sága és összehasonlíthatósága. 
- 

A
z 

állam
i 

felad
atok 

kü
lönféle 

finanszírozási 
form

ái 
közti 

egyen-
rangú

ság és összehasonlíthatóság biztosítása. 
- 

A
 m

akrogazd
asági és költségvetési tervek és elırejelzések közti össz-

hang erısítése. 
- 

A
 költségvetési elem

zés és rend
szerfejlesztés m

egerısítése. 

Jelenleg 
a 

P
M

-ben 
a 

legtöbb 
terü

leten 
egy 

szervezeti 
egységhez 

tartozik az ad
ott terü

let szabályozása és az aktu
ális p

énzü
gyi kérd

ések 
kezelése. E

 két fu
nkciót érd

em
es lenne szervezeti szinten is elválasztani 

egym
ástól annak érd

ekében, hogy csökkenjen a kísértés a rövid
 távú

 
p

énzü
gyi kérd

ések szabályozás-változtatással való kezelésére. H
a u

gya-
nis 

folyam
atosan 

átírju
k 

a 
szabályokat, 

akkor 
egy 

id
ı 

u
tán 

m
ár 

a 
korábban 

rosszu
l 

elfogad
ott 

szabályok 
is 

ú
jabb 

és 
ú

jabb 
szabály-

változtatásokat tesznek szü
kségessé, am

itıl p
ed

ig m
ár teljesen követ-

hetetlenné, átláthatatlanná, részben kikényszeríthetetlenné és d
iszfu

nk-
cionálissá válnak a szabályok. N

yilvánvalóan fontos, hogy a szabály-
alkotók ism

erjék a szabályozand
ó szervezetek tevékenységét, d

e ezt 
szerintü

nk nem
 ú

gy kell elérni, hogy a szabályozási fıosztályra tele-
p

ítjü
k a forráselosztást is, hanem

 hogy a szabályozási részlegen olyan 
em

berek 
d

olgoznak, 
akik 

korábban 
m

ár 
évekig 

d
olgoztak 

az 
egyes 

szakterü
leteken is. 

Fontos cél lenne, hogy a p
rogram

ok p
énzü

gyi kereteinek és végre-
hajtási m

ód
jainak m

eghatározásakor a m
ai helyzethez kép

est növeked
-

jék a célok és csökkenjen a felad
at-ellátó szervezetek szerep

e. E
gyazon 

állam
i felad

at id
ınként ellátható központi költségvetési szerven, önkor-

m
ányzaton, 

állam
i 

tu
lajd

onú
 

gazd
asági 

társaságon, 
közalap

ítványon, 
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m
agánszektorba 

tartozó 
gazd

aság 
társaságon, 

vagy 
akár 

közvetlen, 
célzott tám

ogatások folyósításán keresztü
l is. É

rd
ekessége p

l. a P
M

 m
ai 

fıosztályi stru
ktú

rájának, hogy teljesen kü
lön fıosztályra tartozik egy 

oktatás-finanszírozási 
p

roblém
a 

attól 
fü

ggıen, 
hogy 

önkorm
ányzati 

vagy alapítványi (esetleg egyházi) fenntartású
 iskoláról van-e szó. Ú

gy 
gond

olju
k, hogy szám

os terü
leten lehetne a m

aihoz kép
est hatékonyabb 

m
egold

ást találni akkor, ha lenne valaki (p
l. az illetékes fıosztályvezetı 

és szakállam
titkár), aki ilyen szem

szögbıl tekintene a p
roblém

ákra. 

H
asonlóan a felad

atellátás kü
lönféle m

ód
jaihoz, a kü

lönféle finanszí-
rozási form

ák (állam
p

apír-kibocsátás, nem
zetközi p

rojekthitel-felvétel, 
P

P
P

, állam
i garancia-vállalás, stb.) is teljesen szétap

rózva jelennek m
eg a 

szervezeti rend
ben. C

élszerő
 lenne egy finanszírozási osztály keretében 

ezeket összefogni és összehasonlíthatóvá tenni. 

6 
Z

áró gon
d

olatok
 

A
 javasolt rend

szerben az állam
 által ellátott felad

atok hierarchiku
s 

stru
ktú

rába – p
rogram

rend
be – rend

ezıd
nek; az állam

i felad
atellátás 

alap
egysége a p

rogram
. A

 p
rogram

ok hozzávetılegesen m
egfeleltet-

hetık a m
ai költségvetésben „laiku

s” olvasó szám
ára is felism

erhetı 100-
150 álland

ó tém
ának, kezd

ve a p
arlam

ent m
ő

köd
tetésétıl a hu

llad
ék-

gazd
álkod

áson, 
a 

sp
orton 

keresztü
l 

az 
egészségü

gyi 
ellátásig 

és 
a 

foglalkoztatás-p
olitikáig állam

ad
ósság kam

atterheinek. A
 hasonló cél 

m
egvalósítását tám

ogató p
rogram

ok azonos fıp
rogram

hoz tartoznak. A
 

p
rogram

okon belü
l kialakíthatók alp

rogram
ok, az alp

rogram
okon belü

l 
p

ed
ig tevékenységek. V

alam
ennyi p

rogram
nak, alp

rogram
nak és tevé-

kenységnek (p
rogram

egységnek) egyszem
élyi felelıse van, aki gazd

ál-
kod

ik a hozzá rend
elt forrásokkal. M

ind
en p

rogram
egységhez tartoznak 

célok, m
elyeket ind

ikátorok segítségével fejezü
nk ki; ezek segítségével 

m
érjü

k s ítéljü
k m

eg az egyes p
rogram

egységek sikerességét. A
z ind

i-
kátorok tehát, a program

egységekhez hasonlóan, hierarchiába szerve-
zıd

nek. A
 p

rogram
egységek felelısei szolgáltatásokat rend

elhetnek m
eg 

az állam
i intézm

ényektıl, m
elynek során az intézm

ényvezetıvel kötött 
teljesítm

ényszerzıd
ésben 

rögzítik 
az 

elvárt 
szolgáltatás 

– 
szám

szerő
 

ind
ikátorokkal 

kifejezett 
– 

m
ennyiségét 

és 
m

inıségét, 
valam

int 
a 

teljesítm
énytıl fü

ggı d
íjazás m

értékét. A
z ind

ikátorok alaku
lása befolyá-

solja tehát a m
anagerek és az ad

ott p
rogram

egység végrehajtását végzık 
ju

talm
azását, ezzel ösztönözve a hatékony m

ő
köd

ést. Fontosnak tartju
k 
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azonban 
hangsú

lyozni, 
hogy 

az 
egyéni 

ösztönzéssel 
szem

ben 
a 

szakp
olitikai terü

letek közötti forráselosztás nem
 fü

gg fü
ggvényszerő

en 
az ind

ikátorok értékétıl az általu
nk javasolt rend

szerben, m
ert vélem

é-
nyü

nk szerint az egyes társad
alm

i célok közötti forráselosztásnak p
oli-

tikai értékek m
entén kell történnie, nem

 az alap
ján, hogy m

elyik terü
le-

ten m
ennyire nyú

jtanak jó teljesítm
ényt a m

anagerek. A
z ind

ikátorok 
ked

vezı vagy ked
vezıtlen alaku

lása u
gyanakkor lehet a legfontosabb 

érv egy p
rogram

egység kibıvítése, átalakítása, vagy ép
pen m

egszü
nte-

tése m
ellett.  

B
ár vannak olyan terü

letek és intézm
ények, am

elyekrıl közp
ontilag – 

a p
énzü

gym
inisztériu

m
ból (P

M
) nézve – is m

eg lehet állap
ítani, hogy 

bevonhatók-e a teljesítm
énym

érés rend
szerébe, ez korántsem

 m
ind

en 
terü

letre igaz. M
ivel a terü

letek és intézm
ények egy jelentıs részérıl a 

P
M

 szakm
ai kom

p
etencia hiányában nem

 kép
es eld

önteni, hogy át-
alakítható-e, ezt a d

öntést szü
kségkép

p
en a szakm

inisztériu
m

okhoz és 
az intézm

ényvezetıkhöz kell d
elegálnia. A

 rend
szer kiép

ítését tehát 
alap

vetıen a m
iniszterek és az intézm

ényvezetık önkéntes d
öntésére 

kívánju
k alap

ozni. E
z azt jelenti, hogy m

iu
tán elsı lép

ésként az erre 
egyértelm

ő
en alkalm

as terü
leteket átalakítottu

nk p
rogram

m
á, a késıbbi-

ekben ú
j p

rogram
okat csak a p

rogram
felelıs m

iniszterek alakíthatnak. 
P

árhu
zam

osan 
fog 

tehát 
m

ő
köd

ni 
két 

rend
szer, 

lesznek 
felad

atok, 
am

elyeknek a finanszírozása továbbra is intézm
ényi szem

léletben zajlik 
m

ajd
, és lesznek olyanok, am

elyek m
ár p

rogram
 form

ájában m
ő

köd
nek. 

A
kárcsak 

a 
p

rogram
felelısök, 

az 
intézm

ényvezetık 
sem

 
kötelesek 

csatlakozni a célközp
ontú

 rend
szerhez, azaz nem

 kötelezı szám
u

kra a 
teljesítm

ényszerzıd
és m

egkötése. M
ivel ez a rend

szer önkiválasztáson 
alapu

l, azaz a m
iniszterek m

agu
k d

öntik el, hogy alakítanak-e p
rogra-

m
okat, 

és 
az 

intézm
ényvezetık 

is 
m

agu
k 

d
öntik 

el, 
hogy 

kötnek-e 
teljesítm

ényszerzıd
ést a felad

ataik ellátásáról, a hozzá társu
ló ösztönzési 

rend
szernek – elsı szám

ú
 felad

atán, a hatékonyság elısegítésén kívü
l – 

arra is alkalm
asnak kell lennie, hogy érd

ekeltté tegye a d
öntéshozókat a 

célközpontú
 rend

szerhez való csatlakozásban. 

E
gy 

célközp
ontú

 
költségvetési 

rend
szer 

bevezetése 
nem

 
csu

pán 
technikai m

ód
osításokat jelentene a költségvetési folyam

atban, hanem
 

változtatást 
hozna 

az 
abban 

résztvevık 
által 

betöltött 
szerep

eket, 
a 

korm
ányzati m

od
ellt illetıen is. A

 p
olitiku

sok egy ilyen rend
szerben 

célokról és a hozzáju
k rend

elt erıforrásokról d
öntenek az intézm

ények 
közötti egyensú

lyozás helyett; célokat tő
znek ki, am

elynek elérésére a 
szakértık 

kid
olgoznak 

alternatív 
m

egold
ásokat, 

m
ajd

 
a 

politiku
sok 
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választanak az alternatívák közü
l egyet, m

elynek végrehajtását szintén 
rábízzák 

a 
szakértıkre. 

E
z 

a 
szereposztás 

valam
ennyi 

résztvevınek 
érd

ekében 
állhat. 

A
m

ellett 
u

gyanis, 
hogy 

a 
p

rogram
költségvetési 

rend
szer bevezetésével az állam

p
olgárok hatékonyabb és átláthatóbb 

állam
ot kap

hatnak, a parlam
entnek és a korm

ánynak is lehetısége nyílik 
arra, 

hogy 
a 

jelenleginél 
tu

d
atosabban, 

több 
és 

jobban 
stru

ktu
rált 

inform
áció alap

ján hozzon d
öntéseket, am

inek következtében hatéko-
nyabban 

érheti 
el 

céljait 
– 

a 
szakp

olitikai 
célokat 

ép
p

ú
gy, 

m
int 

a 
szavazatm

axim
alizálást. A

zon tú
l p

ed
ig, hogy egy p

rogram
szem

lélető
 

rend
szerben nagyobb valószínő

séggel szü
letnek a hatékonyságot javító 

d
öntések, az elért ered

m
ényeket is jobban lehet kom

m
u

nikálni; a célok 
láthatóvá válásával p

árhu
zam

osan az ered
m

ények is láthatóvá válnak 
m

ajd
. A

z ellenzék u
gyanakkor szintén p

rofitálhat abból, ha a p
olitikai 

vita releváns kérd
ésekrıl és közérthetıbb m

ód
on folyik, és a teljesít-

m
ény-inform

ációk alap
ján jobban m

eg tu
d

ja fogalm
azni és ind

okolni az 
általa kép

viselt változtatási javaslatokat. A
z állam

igazgatásban d
olgozó 

jó m
anagerek szám

ára vonzó lehet, ha céljaik objektíven m
érhetıvé 

válnak, sıt az állam
igazgatásban d

olgozók felad
ata általában véve is 

tartalm
asabbá válik azáltal, hogy a p

olitiku
sok a célokat és erıforrásokat 

határozzák m
eg, az eszközökrıl alacsonyabb szinten szü

lethet d
öntés, a 

végrehajtás során p
ed

ig nem
 változnak folyam

atosan az elvárások. A
 

célközpontú
 költségvetési rend

szer bevezetése tehát egyfajta ku
ltú

ra-
váltással is együ

tt kell, hogy járjon, am
i közelebb viheti M

agyarországot 
a 

szakm
ai 

szem
pontokat 

jobban 
szem

 
elıtt 

tartó 
d

öntéshozatal, 
a 

hatékony 
és 

átlátható 
állam

i 
forráselosztás, 

valam
int 

a 
szabad

abb 
inform

ációáram
lás m

ellett kiszám
íthatóbb költségvetési politikát folytató 

országok gyakorlatához. 

B
ár 

a 
p

rogram
szem

lélető
 

költségvetési 
rend

szer 
egyes 

elem
einek 

bevezetésére irányu
ló 2005-ös kísérlet nem

 járt sikerrel (lásd
 A

d
orján, 

2009), korántsem
 törvényszerő

, hogy a célközp
ontú

 költségvetés irányá-
ba tett lép

ések M
agyarországon ku

d
arcra legyenek ítélve. V

élem
ényü

nk 
szerint jelen javaslatot a m

egfelelı kü
lsı körü

lm
ények m

ellett bevezetve 
a 2005-ben elkövetett hibák kikü

szöbölhetık. Ú
gy gond

olju
k u

gyanis, 
hogy az itt javasolt rend

szer több szem
p

ontból is szerencsésebb a 2005-
ben kip

róbáltnál. E
gyrészt jelentıs m

értékben ép
ít a tárcák önkéntes 

d
öntésére, am

i a P
M

 és a szaktárcák javu
ló együ

ttm
ő

köd
ésének irányába 

hat. M
ásrészt a javasolt rend

szerben a célközp
ontú

ság m
ár a fıp

rogra-
m

ok szintjén m
egjelenik, ezért a p

rogram
ok teljesítm

ény-ind
ikátorainak 

m
egítélésekor van olyan viszonyítási alap

, am
i alap

ján el lehet d
önteni, 

hogy kü
lönbözı célokat szolgáló p

rogram
ok közü

l m
elyik járu

l hozzá 
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leginkább a fıp
rogram

-célok teljesítéséhez. Javasolju
k továbbá a m

inisz-
tériu

m
okon átívelı p

rogram
ok elkerü

lését is, am
i szám

os, a 2005-ös 
kísérlet során felm

erü
lı p

roblém
át m

egelızhet.  

A
 bevezetend

ı rend
szer tu

lajd
onságain tú

l a kü
lsı körü

lm
ények is 

d
öntı fontosságú

ak a siker szem
pontjából, am

elyeknek két szem
p

ontból 
kell alkalm

asabbaknak lenniü
k a 2005-ösnél. E

gyrészt elenged
hetetlen 

feltétele a változtatásnak a kiszám
ítható fiskális politika m

egterem
tése. 

E
z 

biztosítja 
u

gyanis, 
hogy 

az 
ú

j 
rend

szer 
ne 

elsısorban 
a 

kiad
ás-

csökkentés, hanem
 a p

olitikai d
öntések tu

d
atosítása, a rend

elkezésre álló 
csekély 

m
ozgástér 

hatékony 
kihasználása 

eszközévé 
váljon, 

s 
így 

a 
szaktárcák 

ellenállása 
is 

gyengü
ljön. 

Szintén 
nélkü

lözhetetlen 
a 

célközpontú
 rend

szer bevezetése iránti p
olitikai elkötelezettség, m

elynek 
m

egléte 
segíthet 

a 
figyelm

et 
a 

m
iniszterek 

közötti 
versengésrıl 

a 
társad

alm
i célok közötti választásra irányítani. 

7 
H

ivatk
ozások
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2. melléklet: Példák lehetséges nemzeti indikátorokra 
 Indikátor Mérést végzı szervezet 

Gazdasági aktivitás GDP KSH 
 Háztartások egy fıre jutó fogyasztása KSH 
 A nemzetgazdasági beruházások értéke KSH 
 Euróhozamok (német állampapír hozama) feletti kamatfelár tıkepiac, ÁKK 
 Ország kockázati besorolása  nemzetközi hitelminısítık 
 Munkanélküliségi ráta KSH 
 Hosszú távú munkanélküliség KSH 
 Fiatalok munkanélkülisége KSH 
 Foglalkoztatottak aránya KSH 
 ONYF járulékfizetık aránya ONYF 

Fenntartható fejlıdés Energia-intenzitás (=Energiafelhasználás/GDP)  KSH 
 Légszennyezı anyagok kibocsátása  KSH 
 Veszélyes hulladék mennyisége  KSH 
 A levegı kén-dioxiddal, nitrogén-dioxiddal, ülepedı porral, szén-monoxiddal, 

ózonnal való szennyezettsége 
KSH 

 Jó egészségi állapotú faállománnyal borított erdıterület nagysága  KSH 
 Egy fıre esı vízfelhasználás KSH 
 Természetes vizeink vízminıségi mutatói Környezetvédelmi, 

Természetvédelmi és Vízügyi 
Felügyelıségek 

 Teljes termékenységi mutató KSH 
Biztonság Ismertté vált közvádas bőncselekmények száma KSH 

 A földerített bőncselekmények aránya KSH 
 Személysérüléses közúti balesetek száma KSH 

Egészséges és teljes élet Születéskor várható átlagos élettartam KSH 
 Egészséggel korrigált születéskor várható élettartam WHO 
 Megkérdezés: Összességében Ön nagyon elégedett, inkább elégedett, nem nagyon 

elégedett vagy egyáltalán nem elégedett az életével? 
Eurobarometer 

 Ezer lakosra esı öngyilkosságok száma KSH 
 Egyes régiókban az ivóvíz klorid, vas, nitrát, mangán, nitrit, ammónium, arzén, 

higany, kadmium, nikkel, ólom, króm, ... koncentrációja 
Vízmővek 

 PISA OECD 



A tanulmány a szerzık véleményét tükrözi 

 59 

 Indikátor Mérést végzı szervezet 
Politikai berendezkedés Demokrácia index Economist Intelligence Unit 

 Korrupciós index Transparency International 
 Megkérdezés: Mennyire bízik Ön a következı intézményekben: parlament, 

kormány, szakszervezetek, politikai pártok, hadsereg, igazságszolgáltatás/magyar 
jogrendszer, rendırség, sajtó? 

 

Eurobarometer 

Társadalmi szolidaritás Gini-index KSH alapján 
 A legfelsı és a legalsó decilisek jövedelemátlagának aránya KSH, Tárki 
 Szegénységi ráták a gyermekek között KSH, Tárki 
 Anyagi depriváció objektív mutatói: alapvetı szükségletek kielégítésének 

korlátozottsága = „megélhetési szegénység”, alapvetı fogyasztási cikkekkel nem 
rendelkezı háztartásokban élık aránya = „komfort szegénység”, rossz 

lakáskörülmények között élık aránya = „lakás szegénység” 

KSH, Tárki 

 Munka nélkül maradt háztartásokban élık aránya KSH, Tárki 
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5. melléklet: Rendszeresen megjelenı jogszabályok tartalma 

 
költségvetési 
törvény 
(parlament) 

új 
programok 
és törvényi 
alprogramok 
adatai 

 

fıprogramok kiadási és 
kötelezettségvállalási keretei; 
fıprogramok indikátorai; 
programok kiadási és kötelezett-
ségvállalási keretei; 
programok indikátorai; 
törvényi alprogramok kiadási és 
kötelezettségvállalási keretei; 
törvényi alprogramok indikátorai 

 a „Törvényhozás”, a 
„Politikai élet” és a 
„Parlamenti ellenırzés” 
fıprogram programon 
kívüli kiadásainak és 
kötelezettségvállalási 
kereteinek részletes 
felosztása 

  

zárszámadás 
(parlament) 

     fıprogramok 
értékelése; 
programok 
értékelése; 
törvényi 
alprogramok 
értékelése 

országgyőlési 
határozat 
(parlament) 

    parlament alá 
tartozó szervezetek 
részletes 
költségvetése 

 

kormány-
rendelet 
(kormány) 

  programon kívüli 
kiadások és kötelezett-
ségvállalási keretek 
részletes felosztása 

minisztériumok közös 
kiadási és kötelezettség-
vállalási keretszámának 
felosztása 

kormány által irá-
nyított szervezetek 
részletes költség-
vetése 

 

kormány-
rendelet 
(miniszter) 

 nem törvényi alprogramok kiadási 
és kötelezettségvállalási keretei; 
nem törvényi alprogramok 
indikátorai 

programoknak az al-
programokon kívüli 
kiadási és kötelezett-
ségvállalási keretének 
részletes felosztása 

 kormány által 
felügyelt, de nem 
irányított szerveze-
tek részletes 
költségvetése 

nem törvényi 
alprogramok 
értékelése 

 

miniszteri 
rendelet (szak-
államtitkár) 

 tevékenységek kiadási és 
kötelezettségvállalási keretei; 
tevékenységek alprogramok 
indikátorai 

   tevékenységek 
értékelése 
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6. melléklet: Az érintett szereplık feladatai 

 
 Pénz Teljesítmény 
 Átfogó szabályozás Rendszeres döntés Átfogó szabályozás Rendszeres döntés 

Parlament Törvényben 
meghatározza  
- a 

kötelezettségvállalá
si keretekre és a 
maradványfelhaszn
álásra vonatkozó 
szabályokat, 

- a külsı tételek 
listáját, 

- a célközpontú 
rendszerhez 
igazított 
költségvetési 
ciklust, 

- kötelezettségvállalá
si limitek 
lebontásának 
általános szabályait; 

- a költségvetési 
szervek jogállásáról 
és gazdálkodásáról 
szóló szabályokat. 

Törvényben meghatározza 
- fıprogramok, programok, törvényi 

alprogramok (kv.tv.) 
- kiadási kereteit, 
- kötelezettségvállalási kereteit, 

- a „Politikai élet” és a „Parlamenti 
ellenırzés” fıprogram programon 
kívüli kiadásainak és kötelezettség-
vállalásainak részletes felosztását 
(kv.tv.), 

- külsı tételek alakulását 
(szaktörvények). 

Országgyőlési határozatban 
meghatározza 
- parlament alá tartozó szervezetek 

részletes költségvetését (kv.tv.) 

Törvényben meghatározza 
- nemzeti indikátorokat, 
- fıprogramok listáját , 
- indikátorokkal 

szemben támasztott 
elvárásokat, 

- program-értékelés 
rendszerét, 

- új programokat és 
törvényi 
alprogramokat (kv.tv.). 

Törvényben meghatározza a 
fıprogramok, programok, törvényi 
alprogramok 
- indikátor-céljait, 
- értékelését. 

A tanulmány a szerzık véleményét tükrözi 

 64  

 Pénz Teljesítmény 
 Átfogó szabályozás Rendszeres döntés Átfogó szabályozás Rendszeres döntés 

Kormány 
(fıprogramfelelıs) 

 Kormányrendeletben meghatározza 
- programon kívüli kiadások és 

kötelezettségvállalási keretek 
részletes felosztását, 

- kormány által irányított 
szervezetek részletes 
költségvetését, 

- minisztériumok közös kiadási és 
kötelezettségvállalási 
keretszámának felosztását. 

Felel a fıprogramok, programok, 
törvényi alprogramok kiadási és 
kötelezettségvállalási kereteinek 
szabályszerő felhasználásáért. 

Kormányrendeletben 
meghatározza a nem 
törvényi alprogramokat. 

Kormányrendeletben meghatározza 
a nem törvényi alprogramok 
indikátor-céljait. 
Felel a fıprogramok, programok, 
törvényi alprogramok céljainak 
teljesítéséért. 

Szakminiszter 
(programfelelıs) 

 Kormányrendeletben meghatározza 
- hozzá tartozó programok kiadási és 

kötelezettségvállalási kereteinek 
alprogramok közötti felosztását, 

- programok alprogramokon kívüli 
kiadási és kötelezettségvállalási 
keretének részletes felosztását, 

- kormány által felügyelt, de nem 
irányított szervezetek részletes 
költségvetését. 

Felel a hozzá tartozó programok kiadási 
és kötelezettségvállalási kereteinek 
szabályszerő és célszerő 
felhasználásáért. 

Kormányrendeletben 
meghatározza a 
tevékenységeket. 
Kidolgozza a programjait 
és azok indikátorait.   

Kormányrendeletben meghatározza 
- hozzá tartozó programok 

alprogramjainak céljait 
- nem törvényi alprogramok 

értékelését. 
Kidolgozza minden évben minden 
program és törvényi alprogram 
értékelését (pénzügyminiszterrel 
közösen). 
Felel a hozzá tartozó programok 
céljainak teljesítéséért. 
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 Pénz Teljesítmény 
 Átfogó szabályozás Rendszeres döntés Átfogó szabályozás Rendszeres döntés 

Szakállamtitkár 
(alprogramfelelıs) 

 Miniszteri rendeletben meghatározza 
- a hozzá tartozó alprogramok 

kiadási és kötelezettségvállalási 
keretének tevékenységek közötti 
felosztását, 

- alprogramok tevékenységeken 
kívüli kiadási és 
kötelezettségvállalási keretének 
minisztériumok közötti részletes 
felosztását. 

Felel a hozzá tartozó alprogramok 
kiadási és kötelezettségvállalási 
kereteinek szabályszerő és célszerő 
felhasználásáért. 

Kidolgozza az 
alprogramjait és azok 
indikátorait.  

Miniszteri rendeletben 
meghatározza 
- hozzá tartozó alprogramok 

tevékenységeinek céljait 
- tevékenységek értékelését. 
Felel a hozzá tartozó alprogramok 
céljainak teljesítéséért. 

Fıosztályvezetı 
(tevékenységfelelıs) 

 Felel a hozzá tartozó tevékenységek 
kiadási és kötelezettségvállalási 
kereteinek szabályszerő és célszerő 
felhasználásáért. 

Kidolgozza a 
tevékenységeit és azok 
indikátorait.  

Felel a hozzá tartozó tevékenységek 
céljainak teljesítéséért. 

Pénzügyminiszter   A szakminiszterrel való 
egyeztetés után 
engedélyezi az új 
programok és a hozzájuk 
tartozó indikátorok 
parlamenti benyújtását. 

A szakminiszterrel közösen minden 
programot és törvényi alprogramot 
minden évben értékel. 

Intézményvezetı  A kormány által felügyelt, de nem 
irányított szervezetek esetében elkészíti 
az intézmény részletes költségvetését. 

  

Állami 
Számvevıszék 

 Ellenırzi az állami pénzek 
felhasználásának szabályszerőségét 
(pénzügyi audit). 

Néhány év után értékeli a 
célközpontú költségvetési 
rendszer tapasztalatait. 

Auditálja a 
teljesítményindikátorokat 
(teljesítmény audit). 
Véleményezi a programértékelési 
jelentéseket. 
Értékeli a fıprogramokat. 

kv.tv. – éves költségvetési törvény 
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7. melléklet: A javasolt ütemterv 

hónap 
PM belső előkészítési 

munka 
Politikai szintű döntések Szervezeti változások Képzés Informatikai fejlesztés 

t Koncepció kidolgozása     

t+1 
Koncepció elfogadása a 

kormányon 
   

t+2 

Koncepció esetleges 
átdolgozása a 

kormányzati döntések 
alapján  

Átállásért felelős 
munkacsoport létrehozása 

a PM-ben 
  

t+3    

t+4 

Pilot-projekt lista 1. kör 
(ezek szakértői segítenek 

a jogszabály-
kidolgozásban 

  

Központi 
programköltségvetési 

szervezet képzése  

t+5    
t+6    
t+7    
t+8 

Jogi szabályozás 
kidolgozása 1. kör 

   

Költségvetési 
Gazdálkodási Rendszerrel 

való kompatibilitás 
ellenőrzése 

t+9   
t+10   
t+11   
t+12  

Képzési tananyagok 
elkészítése 

 
t+13 

Parlamenti pártok közötti 
tárgyalások a koncepció 
és a jogi szabályozás 1. 

verziója alapján 

 
PM belső képzés 

KGR-kompatibilitás 
biztosítása t+14 

    t+15 
    

t+16 

Jogi szabályozás 
kidolgozása 2. kör 

(beleértve a pilot-projektek 
indításához szükséges 
jogszabályi változások 

kidolgozását) 

    

t+17   

t+18 

t+24 

Program-átvilágítás 
nulladik köre A pilot-projektek 

indításához szükséges 
jogszabályi változások 
kormányzati/parlamenti 

elfogadása 

PM átszervezése, 
központi 

programköltségvetési 
szervezet létrehozása a 

PM-ben 

Széles körű képzés a 
minisztériumokban és 

egyéb központi 
intézményekben 
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Pilot projektek indítása 

Programköltségvetési 
szervezetek létrehozása a 

szakminisztériumokban 
  

t+26   

t+27 

Program- és indikátor-
engedélyezési 

kritériumrendszer 
kidolgozása   

t+28 

Jogi szabályozás 
véglegezése 3. kör, big 

bang körének 
meghatározása 

Programok kidolgozása 

  

t+29    
t+30  

Szükséges jogszabályok 
elfogadása 

Költségvetési szervek 
formaválasztásának 

előkészítése 

  
t+33   KGR működik 
t+36  

Big bang (új Áht és 217-es 
hatályba lép) 

Költségvetési szervek 
átalakítása   
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arency International korru

p
ciós ind

exe. A
hogy hala

-

d
u

nk lefelé a hierarchiában, az ind
ikátorok egyre kevésbé ou

tcom
e- és egyre inkább 

ou
tp

u
t-jellegő

ek; egy tevékenység ind
ikátora p

l. lehet a m
egép

ített au
tóu

tak hossza. 

k
iad

ási és k
ötelezettségvállalási k

eret: A
 költségvetési kiad

ások kontrollja szem
p

ont-
jából a két legfontosabb p

illanat a kötelezettségvállalás és a kifizetés. A
 kötelezettség

-

vállalást leggyakrabban egy szerzıd
és m

egkötése jelenti, a kifizetést p
ed

ig az, am
ikor 

a p
énz elhagyja a kincstárat. A

 p
énzforgalm

i szem
lélető

 költségvetési rend
szerekben a 

költségvetési egyenleg a kifizetés p
illanatában m

u
tatja az esem

ényt, d
e nyilvánvaló, 

hogy tényleges kontroll az ü
gyleteknek ebben a fázisában m

ár nem
 gyakorolható. 

A
hhoz, hogy a késıbbi kifizetés ne veszélyeztesse a költségvetési kereteket, m

ár a kö
-

telezettségvállalás p
illanatában be kell tu

d
ni avatkozni. E

nnek m
egfelelıen egy jól m

ő
-

köd
ı költségvetési rend

szer nem
csak azt határozza m

eg, hogy egy ad
ott intézm

ény 
vagy p

rogram
 m

ennyi p
énzt költhet el az ad

ott költségvetési év során, hanem
 azt is, 

hogy m
ilyen m

értékő
 kötelezettségeket vállalhat a késıbbi évek forrásainak terhére.  

A
 m

ai m
agyar költségvetési elıirányzat szigorú

 értelem
ben „ú

j kiad
ási jogosu

ltság
-

ként” értelm
ezhetı, m

ivel önm
agában nem

 jelent korlátot a kötelezettségvállalásban, 
viszont m

arad
ványként (bizonyos határok között) a késıbbi évekre átvihetı és ezzel 

késıbbi kiad
ást alap

oz m
eg. 2010-tıl a K

orm
ány m

ár kötelezettségvállalási keretet is 
m

egállap
ít a tárgyévet követı három

 év m
ind

egyikére vonatkozóan. Szám
os ország 

költségvetési rend
szerében (p

l. az E
U

 vagy az E
gyesü

lt Á
llam

ok költségvetésében is) 
m

agában a költségvetési törvényben léteznek kü
lön kiad

ási és kötelezettségvállalási 
elıirányzatok. 

k
öltségvetési cik

lu
s: A

z éves költségvetési ciklu
s a költségvetés tervezésének, elfoga

-

d
ásának, végrehajtásának és a beszám

olásnak az éves m
enetrend

jét jelenti. A
z egyes 

évek költségvetési ciklu
sai egym

ással átfed
nek, m

ivel m
ind

en évben p
árhu

zam
osan 

folyik a beszám
olás az elızı évrıl, a folyó évi költségvetés végrehajtása és a következı 

év tervezése. A
zokban az országokban (m

int p
éld

áu
l M

agyarországon), ahol közép
-

távú
 költségvetési tervezés is folyik, tágabb értelem

ben a tervezés m
ár jóval korábban 

m
egkezd

ıd
ik, am

ikor elıször jelenik m
eg az ad

ott év a közép
távú

 tervekben. N
em

 
szokás a költségvetési ciklu

s részének tekinteni azt az id
ıszakot, am

ikor m
ég nem

 
kötelezı érvényő

ek a m
egállap

ított keretek. 

T
ekintettel a költségvetési szabályrend

szerre, tágabb értelem
ben a tervezési szakasz a 

m
agyar 

költségvetési 
rend

szerben 
m

ár 
a 

tárgyévet 
m

egelızı 
harm

ad
ik 

évben 
m

egkezd
ıd

ik, am
ikor a reálad

ósság-szabály alap
ján a p

arlam
ent rögzíti az elsıd

leges 
egyenleg-célt. 

A
 

következı 
évben 

a 
törvény 

rögzíti 
a 

belsı 
tételek 

egyenleg
-

követelm
ényét, am

elyet végü
l az éves költségvetési törvény oszt fel. A

 felosztás 
részletes tervezése elvileg a tárgyévet m

egelızı év áp
rilisában kezd

ıd
ik a tervezési 

irányelvek kiad
ásával, az ezen alap

u
ló tervezési körirat p

ed
ig jú

niu
s elsı felében ju

t el 
a szakm

inisztériu
m

okhoz. A
 nyár folyam

án elkészü
l a költségvetési törvényjavaslat, 

m
elyet a korm

ány szep
tem

ber végén nyú
jt be a P

arlam
entnek. A

z O
rszággyő

lés a 
bizottsági tárgyalások, valam

int a két körös általános vita u
tán d

ecem
ber végéig 
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fogad
ja el a törvényt. A

 zárszám
ad

ást a korm
ány a tárgyévet követı év au

gu
sztu

s 31-
én nyú

jtja be az O
rszággyő

lésnek, am
ely azt az év végéig el szokta fogad

ni.  

k
öltségvetési 

p
rezen

táció: K
öltségvetési prezentáción az O

rszággyő
lés elé kerü

lı 
költségvetési d

oku
m

entu
m

ok – költségvetési törvény és zárszám
ad

ás (törvényszöveg 
és törvényi m

ellékletek), valam
int azok tájékoztató m

ellékletei – szerkezetét és fıbb 
tartalm

i elem
eit értjü

k. A
 költségvetési p

rezentáció tehát a költségvetési rend
szer 

lenyom
ata, 

az 
éves 

költségvetésre 
vonatkozó 

d
öntések 

kihird
etésének 

elsıd
leges 

form
ája és a költségvetési p

olitikáról szóló parlam
enti viták lefolytatásának kerete. A

 
p

rezentáció alap
vetıen három

 m
etszet szerint történhet: (1) intézm

ényi m
etszetben az 

egyes d
öntési egységek jellem

zıen intézm
ényekhez rend

elnek összegeket (p
l. egyes 

m
inisztériu

m
ok, 

név 
szerint 

m
egnevezett, 

vagy 
m

eg 
nem

 
nevezett 

közhasznú
 

szervezetek, stb.); (2) fu
nkcionális m

etszetben a fıbb szakp
olitikai terü

letek osztoznak 
a p

énzü
gyi forrásokon (p

l. oktatás, egészségü
gy, közleked

és, stb.); (3) a közgazd
asági 

m
etszet a kü

lönféle kiad
ásokat a nem

zeti szám
lák statisztikai kategóriái szerint sorolja 

be (p
l. bér, beru

házás, transzfer, stb.) 

A
 hagyom

ányos, erıforrás-központú
, tételsoros költségvetési rend

szerek jellem
zıen 

intézm
ényi 

m
etszetben 

készü
lnek, 

m
íg 

az 
itt 

javasolt 
célközp

ontú
, 

p
rogram

-
szem

lélető
 

költségvetési 
rend

szerek 
egyik 

fı 
jellem

zıje, 
hogy 

a 
p

rogram
rend

 
fu

nkcionális m
etszeten alap

u
l. 

ön
k

iválasztás (self selection): A
z op

tim
ális ösztönzések elm

életének körébe tartozik az 
önkiválasztás 

elve, 
am

ely 
olyan 

rend
szerek 

esetében 
értelm

ezhetı, 
ahol 

sok, 
egym

ástól kü
lönbözı, d

e kü
lsı szem

lélı szám
ára hasonlónak tő

nı szerep
lı d

öntését 
kívánju

k befolyásolni. P
éld

áu
l egy m

obiltelefon szolgáltató cég ü
gyfelei között sokféle 

típ
u

sú
 em

ber van; egyesek nap
p

al, m
ások csú

csid
ın kívü

l szoktak telefonálni, ki 
sokat, ki keveset beszél, és van, aki inkább SM

S-t ír. M
ivel a profitját m

axim
alizálni 

szánd
ékozó m

obiltársaság közvetlenü
l nem

 tu
d

ja m
egfigyelni, m

elyik ü
gyfele m

elyik 
csop

ortba 
tartozik, oly 

m
ód

on 
kialakított tarifacsom

agokat kínál 
nekik, 

hogy 
ha 

m
ind

enki 
au

tom
atiku

san 
a 

neki 
legked

vezıbb 
csom

agot 
választja, 

az 
a 

társaság 
p

rofitm
axim

alizálásához 
vezessen. 

M
ind

en 
csom

agnak 
szü

kségszerő
en 

vannak 
elınyei és hátrányai m

ind
en m

ás csom
aghoz kép

est, a szerep
lık ezeket m

érlegelve 
választanak közü

lü
k, telefonálási szokásaiknak – azaz típ

u
su

knak – m
egfelelıen.  

Jelen p
ap

írban m
i az önkiválasztás elvét a célközp

ontú
 költségvetéshez csatlakozó 

szakp
olitikai terü

letek és intézm
ények kiválasztása során javasolju

k alkalm
azni. A

 
rend

szer 
kiép

ítését 
u

gyanis 
alap

vetıen 
a 

m
iniszterek 

és 
az 

intézm
ényvezetık 

önkéntes 
d

öntésére 
kívánju

k 
alap

ozni, 
azaz 

a 
p

rogram
okat 

a 
p

rogram
felelıs 

m
iniszterek alakíthatják m

ajd
 ki, és az intézm

ényvezetık is önként vállalkozhatnak a 
teljesítm

ényszerzıd
ések m

egkötésére. 

p
én

zforgalm
i 

és 
ered

m
én

yszem
lélető

 
elszám

olás: 
A

 
p

énzforgalm
i 

elszám
olási 

rend
szerekben az ü

gyleteket p
énzü

gyi teljesítésü
k id

ıp
ontjában kell elszám

olni. A
z 

ered
m

ényszem
lélető

 
elszám

olás 
elve 

azt 
jelenti, 

hogy 
az 

egyes 
ü

gyleteket 
és 

esem
ényeket 

bekövetkezésü
k, 

nem
 

p
ed

ig 
p

énzü
gyi 

teljesítésü
k 

id
ıp

ontjában 
kell 

könyvelni. 
A

 
két 

elvbıl 
fakad

ó 
legjelentısebb 

kü
lönbség, 

hogy 
a 

p
énzforgalm

i 
kim

u
tatásokban kiad

ások (p
l. beru

házás) jelennek m
eg, m

íg az ered
m

ényszem
lélető

 
elszám

olás ráford
ítást (p

l. am
ortizáció) m

ér.  
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 A
 

m
agyar 

költségvetés 
(és 

a 
világ 

szinte 
valam

ennyi 
országának 

költségvetése) 
m

ód
osított p

énzforgalm
i szem

léletben készü
l, azaz néhány korrekciótól eltekintve a 

költségvetési bevételek és kiad
ások annak az évnek a költségvetésében szerep

elnek, 
am

elyben a p
énzáram

lás bekövetkezik. A
z állam

i felad
atellátás kü

lönféle lehetséges 
m

ód
jainak teljes költség alap

ú
 összehasonlítása p

énzforgalm
i szem

lélető
 költségvetési 

rend
szerben is m

egvalósítható akkor, ha a két szem
lélet közti fıbb eltéréseket okozó 

ü
gylettíp

u
sokat belsı árazási rend

szerrel szim
u

lálju
k. P

éld
áu

l az egyes p
rogram

-

egységek kim
u

tatott forrásigényének szintjén a beru
házás helyébe az am

ortizáció 
állítható, ha az állóeszközöket (elsısorban ép

ü
leteket) a p

rogram
ok egy közp

onti 
vagyonkezelıtıl bérelik bérleti d

íj fejében. 

p
rogram

-áttek
in

tési cik
lu

s: A
 p

rogram
egységek életciklu

sa elvileg a célok tervezésé-
tıl az elfogad

áson, végrehajtáson, értékeléseken, m
ajd

 az értékelések alap
ján végrehaj-

tott esetleges m
ód

osításokon keresztü
l a végsı m

egszü
ntetésig tart. P

rogram
-áttekin

-

tési ciklu
son olyan rend

szert értü
nk, am

ely valam
ilyen elıre m

egtervezett ü
tem

ezés-
ben biztosítja, hogy m

ind
en p

rogram
egységet m

egfelelı id
ıközönként a m

egfelelı 
d

öntéshozó (szaktárca, P
M

, K
orm

ány, P
arlam

ent) kénytelen legyen felü
lvizsgálni, és 

szü
kséges m

ód
osításáról, esetleges m

egszü
ntetésérıl nyilvános d

öntést hozni.  

A
 javasolt rend

szerben a p
rogram

-áttekintési ciklu
s a költségvetési ciklu

shoz igazod
ik. 

E
z azt jelenti, hogy bár a p

rogram
célokat a kiad

ási keretekkel egy id
ıben, a költség

-

vetési törvény részeként, az ıszi ü
lésszakon tervezik m

eg és fogad
ják el, a p

rogram
-

célok teljesü
lésének értékelését az O

rszággyő
lés a tavaszi ü

lésszakban tárgyalja, és az 
itt hozott esetleges d

öntések ú
j típ

u
sú

 „költségvetési irányelvekként” alap
ozzák m

eg 
az ısszel benyú

jtott költségvetési törvényjavaslatot. A
 program

okat a K
orm

ány éven
-

te, a p
arlam

ent viszont csak néhány éves ciklu
sokban, rotációs rend

szerben vizsgálja 
m

eg. A
z alacsonyabb szintő

 p
rogram

egységeket a költségvetési rend
szerért felelıs 

m
inisztériu

m
, valam

int a szaktárcák belsı ellenırzési egységei évente kell, hogy 
átvilágítsák, legalább m

inim
ális m

értékig. 

p
rogram

ren
d

 és p
rogram

egység: A
 p

rogram
-költségvetési rend

szer lényege, hogy a 
költségvetési d

öntések az állam
 által ellátott felad

atok szerinti hierarchiku
s stru

k
-

tú
rába – p

rogram
rend

be – rend
ezett összegekre vonatkoznak. A

 p
rogram

egységek a 
hierarchiku

s stru
ktú

ra csom
óp

ontjai. 

A
 m

ai m
agyar költségvetési rend

szer alap
egysége a fejezet, m

elynek felelıse a fejezet -
gazd

a, d
e a p

arlam
ent fenntartja m

agának a jogot m
ég a kü

lönféle fejezeti kezeléső
 

elıirányzatok közötti évközi átcsop
ortosításra is. A

 javasolt rend
szerben az állam

i 
felad

atellátás alap
egysége a p

rogram
. A

 program
ok hozzávetılegesen m

egfeleltethetık 
a 

m
ai 

költségvetésben 
„laiku

s” 
olvasó 

szám
ára 

is 
felism

erhetı 
100-150 

álland
ó 

tém
ának, kezd

ve a p
arlam

ent m
ő

köd
tetésétıl a hu

llad
ékgazd

álkod
áson, a sp

orton 
keresztü

l 
az 

egészségü
gyi 

ellátásig 
és 

a 
foglalkoztatás-p

olitikáig. 
A

 
hasonló 

cél 
m

egvalósítását tám
ogató program

ok azonos fıprogram
hoz tartoznak. A

 program
okon 

belü
l 

kialakíthatók 
alprogram

ok, 
az 

alp
rogram

okon 
belü

l 
p

ed
ig 

tevékenységek. 
A

 
fıp

rogram
okat, p

rogram
okat, alp

rogram
okat és tevékenységeket összefoglaló néven 

p
rogram

egységeknek nevezzü
k.  

teljes k
öltség: E

gy állam
i felad

at ellátásának teljes költsége m
egegyezik az ellátás 

során ad
ott id

ıszakban felhasznált term
elési tényezık p

énzben kifejezett értékével. A
 

felad
atellátás költségének m

érésére az ered
m

ényszem
lélető

 elszám
olási m

ód
 alkal-
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m
asabb a p

énzforgalm
i elszám

olásnál, hiszen az akkor szám
olja el az egyes erı

-

források értékét, am
ikor azokat ténylegesen felhasználták a term

elés vagy szolgáltatás-
nyú

jtás során. 

A
 

tényalap
ú

 
p

olitika-alkotás 
rend

szerében 
a 

p
olitikai 

szinten 
m

eghatározott 
cél 

elérésére alkalm
as kü

lönféle m
egold

ások összehasonlíthatósága szü
kségessé teszi a 

teljes költség m
érését, m

ivel e nélkü
l látszólagos elınyhöz ju

tnak azok m
egold

ások, 
am

elyek 
bizonyos 

költségelem
eket 

nem
 

m
u

tatnak 
ki 

(p
l. 

a 
fix 

bérért 
d

olgozó 
közalkalm

azottak m
u

nkaid
eje, az állam

i tu
lajd

onban lévı ép
ü

letek használata). 

teljesítm
én

yszerzıd
és és teljesítm

én
y-au

d
it: A

 m
egbízó és az ü

gynök között létre-
jövı olyan m

egállap
od

ás, am
ely az ü

gynök javad
alm

azását a m
egbízó által m

egha
-

tározott, m
egfelelı ind

ikátorral objektív m
ód

on m
érhetı teljesítm

ény elérésétıl teszi 
fü

ggıvé. T
eljesítm

ényszerzıd
ést elvileg köthetnek egym

ással term
észetes szem

élyek 
és intézm

ények is. N
yilvánvaló, hogy ha az ind

ikátor m
érését m

aga az ü
gynök (az 

érintett szem
ély vagy intézm

ény) végzi, erıs lesz szám
ára a kísértés, hogy az ered

-

m
ényeket a szám

ára ked
vezı irányba torzítsa, és így növelje saját javad

alm
azását. A

z 
ad

atok m
egbízhatóságát csak az garantálhatja, ha az ind

ikátorokat vagy eleve egy 
kü

lsı szervezet m
éri (p

l. a jegybank teljesítm
ényét m

u
tató inflációt a K

SH
 m

éri) vagy 
legalábbis egy kü

lsı szervezet au
d

itálja (p
l. azoknál a vállalatoknál, am

elyeket nem
 a 

tu
lajd

onosok vezetnek, a m
anagerek által készített p

énzü
gyi kim

u
tatásokat a tu

laj-
d

onosok érd
ekében a könyvvizsgálók ellenırzik). 

Javaslatu
nk szerint a p

rogram
egységek felelısei szolgáltatásokat rend

elhetnek m
eg az 

állam
i intézm

ényektıl, m
elynek során az intézm

ényvezetıvel kötött teljesítm
ény

-

szerzıd
ésben rögzítik az elvárt szolgáltatás – szám

szerő
 ind

ikátorokkal kifejezett – 
m

ennyiségét és m
inıségét, valam

int a teljesítm
énytıl fü

ggı d
íjazás m

értékét. Ilyen 
teljesítm

ényszerzıd
ések léteznek p

éld
áu

l a kanad
ai p

rogram
-költségvetési rend

szer -
ben is. M

ivel a javasolt célközp
ontú

 költségvetési rend
szerben a p

rogram
egységek 

céljainak 
teljesü

lését 
kvantitatív 

ind
ikátorok 

segítségével 
m

érjü
k, 

teljesítm
ény

-

szerzıd
ést köthetnek az alá-fölé rend

eltségi viszonyban lévı p
rogram

egységek fele-
lısei is. Javaslatu

nk szerint az Á
llam

i Szám
vevıszék felad

ata kell, hogy legyen a kü
-

lönféle p
rogram

egységek, ill. intézm
ények szám

ára m
egállap

ított ind
ikátorok alaku

-

lásáról a p
rogram

felelısök, ill. intézm
ényvezetık által a p

arlam
entnek jelentett tény

-

értékek au
d

itálása („teljesítm
ény-au

d
it”) u

gyanú
gy, m

int ahogyan a jelenlegi rend
-

szerben a költségvetési fejezetgazd
ák által jelentett tényad

atok p
énzü

gyi au
d

itálását is 
az Á

SZ
 végzi. T

erm
észetesen az Á

SZ
 felad

atát jelentısen egyszerő
síti, ha egy p

rog
-

ram
egységhez olyan ind

ikátor tartozik, am
elyet egy szakértı és fü

ggetlen intézm
ény 

(p
l. K

SH
, T

ransp
arency International) eleve rend

szeresen és átlátható m
ód

on m
ér. 

tén
yalap

ú
 p

olitik
a-alk

otás (szak
m

ai d
ecen

tralizáció): A
 tényalap

ú
 p

olitika alkotás 
lényege, hogy a d

öntéshozatalba integrálni kell a tu
d

om
ányos ered

m
ényeket, azaz a 

hazai vagy kü
lföld

i p
rogram

ok – vagy azok tesztelése – során felhalm
ozód

ott ad
atokat 

és azokból levont következtetéseket, valam
int a korm

ányzaton kívü
li érd

ekeltek véle -
m

ényét. A
 tényalap

ú
 p

olitika-alkotás fogalm
a szorosan összekap

csolód
ik a p

olitikai és 
a szakm

ai szintő
 d

öntéshozatal szétválasztásával, azaz a szakm
ai jellegő

 d
öntések 

d
ecentralizálásával. E

gy ilyen rend
szerben a d

öntéshozatal az alábbi fázisokra oszt -
ható: (1) a politiku

s kitő
zi a célt, (2) a szakértı a tu

d
om

ányos ism
eretek és a m

ért ad
a

-

tok alap
ján kid

olgoz alternatív m
egold

ásokat és begyő
jti a kü

lsı érd
ekelt felek vé-



A
 tanulm

ány a szerzık vélem
ényét tükrözi 
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 lem
ényét (3) a p

olitikus szü
kség esetén tárgyal a kü

lsı érd
ekelt felekkel, m

ajd
 választ 

az alternatívák közü
l, és végü

l (4) szakértık végrehajtják a kiválasztott m
egold

ást. 

tételsoros és p
rogram

alap
ú

 k
öltségvetési ren

d
szer: A

 tételsoros és a p
rogram

alap
ú 

költségvetési 
rend

szerek 
közötti 

kü
lönbség 

abban 
áll, 

hogy 
az 

elıbbi 
esetén 

az 
erıforrásokat a költségvetési d

oku
m

entu
m

ok alap
vetıen intézm

ényekhez rend
elik 

hozzá, m
íg az u

tóbbi esetén az egyes (általában fu
nkcionális  bontású

, vagyis szak
-

p
olitikai terü

letek szerint csop
ortosított) p

rogram
ok között történik a forráselosztás. 
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